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Conseil Economique et Social Régional de Midi-Pyrénée
Assemblée Pléniére du 15 décembre 2009

Discours introductif de Monsieur JEAN-LOUIS CHAUZY
Président du Conseil Economique et Social Régional

(Extraits)

Monsieur le Vice-Président du Conseil Régional,

Madame la Présidente de la Commission des finahc€onseil Régional,
Madame, Monsieur le Conseiller,

Madame, Monsieur,

Pour cette derniére assemblée pléniere de I'armudeme d’ordinaire il vous sera présenté le projet
d’avis sur le Budget Primitif, pour 2010 établi dale cadre de la saisine obligatoire du Conseil
Régional. Le rapporteur est M. Bernard Guidez.

Puis, deux projets d’avis élaborés sur la baseedautosaisine seront également présentés : it slagi
projet d’avis relatif a « I'actualisation de I'aviacces a un habitat pour tous en Midi-Pyrénéestre
crise et nouveautés législatives » dont le rapporést M. Max AIRA et, du projet d’avis sur la
contribution au Débat Public du projet d’achévermamtla mise a 2X2 voies de la liaison Castres-
Toulouse par mise en concession, le rapporteiv eBatrick AYGOBERE.

Mise a 2X2 voies de la liaison Castres-Toulouse

Nous avons décidé, notamment par l'intermédiairepthjet d’avis qui va vous étre présenté, de
contribuer activement au débat public - engagéll®©2tobre dernier et qui s’achevera le 28 Janvier
2010 — concernant le projet d’achévement de la @i8X2 voies de la liaison Castres-Toulouse par
mise en concession.

Le CESR souligne que le projet d’achevement deise @ 2x2 voies de la liaison Castres-Toulouse
par mise en concession contribuera tout a la aisdésenclavement du bassin d’emploi de Castres-
Mazamet et a sa requalification comme territoireddeeloppement et de vie , a I'amélioration des
conditions de circulation sur cet axe et en preriger de la sécurité des usagers , a une meilleure
structuration du territoire régional dans le sehs diéveloppement multipolaire de Midi-Pyrénées.
Pour toutes ces raisons, la réalisation de cetdrojapparait donc non seulement indispensables mai
urgente et est un des des compromis nécessairesipdaveloppement durable.

S’agissant d’améliorer un itinéraire routier reconcomme Grande Liaison d’Aménagement du
Territoire (GLAT) au niveau national, le CESR atic@rtes préféré, que cet aménagement fut réalisé
sur crédits budgétaires d’Etat, mais il constacaegret que ce dernier n’est malheureusement plus
en mesure d'assumer ses obligations en la mati&retant que seul concédant, il lui demande
cependant, pour le moins, d’assumer en totalitéet@ventuelle subvention publique d’équilibre
négociée avec le concessionnaire.

Pour le CESR, ce projet d’'achevement de la mis€2&v@ies de la liaison Castres-Toulouse par mise
en concession doit en toute hypothése faire I'otdetmesures d’accompagnement visant a assumer
pleinement la dimension sociale et environnemermtaleet aménagement.
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Ainsi il appelle I'Etat, maitre d’ouvrage, & agir plus vite afin que :

. I'ensemble des collectivités territoriales comgars par I'aménagement disposent le moment
venu des régles d'urbanisme utiles pour orientepetraindre I'expansion urbaine ;

. les procédures de réservations foncieres, notatnere vue de la réorganisation agricole,
soient engagées des maintenant sur I'ensemblerdayra ;

. la biodiversité du territoire concerné et sessfmktés d’évolution soient respectés au mieux
notamment par la préservation ou la création degloos €cologiques nécessaires ;

. la gestion des ressources humaines du changise faobjet d’'un projet d’ensemble innovant

en matiere d’'insertion, de formation et de reclass# en fin d’intervention.

Cette position du CESR est celle qui sera remifiei@fement a la Commission Particuliere du Débat
Public. Elle rejoint l'avis que lui a adressé l&éftdent du Conseil de Développement du Pays d’Autan
ou les acteurs économiques et sociaux sont unasinne® projet.
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Introduction

La Commission Nationale du Débat Public a décidé} février 2009, d’organiser un débat
public sur le projet d’achévement de la mise a 2oi2s de la liaison Castres-Toulouse par
mise en concession dont l'avait saisi le Ministre HEcologie, de [I'Energie, du
Développement Durable et de ’Aménagement du Téreit

A l'appui de sa décision, la Commission NationaleDbat Public avance les considérations
suivantes :

lisison d'aménagement du territoire, les objectissignés au projet revétent un
caractére national,

les impacts socio-économiques pour le développéehe bassin d'emploi de Castres-
Mazamet et de I'aire métropolitaine de Toulousé soportants,

les impacts sur I'environnement, l'aire d'étugengrenant notamment une zone
d'intérét écologique, faunistique et floristigue N(EFF) et un site d'intérét
communautaire, sont significatifs,

le projet comporte plusieurs modalités de finameset,

Si une concertation sur le projet a été engagéeant le débat public sur le projet de
contournement autoroutier de Toulouse et poursupgadant un mois apres ...,
I'abandon du projet de contournement autorouti€faldouse ... constitue un élément
nouveau de la concertation,

Ce débat public, qui porte sur I'opportunité, I&gectifs et les caractéristiques du projet a été
engageé le 21 octobre 2009 et s’achevera le 28§a2@10.

Le Conseil Economique et Social de la Région MigiéRées a décidé d'y contribuer
activement, notamment par l'intermédiaire du présens qui, aprés avoir succinctement
rappelé les fondements de ce projet, présentebmlgiment les positions en présence dans le
débat, puis exprimera la position du Conseil Ecdgom et Social Régional de Midi-
Pyrénées.
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1) Un projet qui vient de loin

Ainsi que le relevait la Commission Nationale dubBi Public dans son communiqué
indiquant sa décision d’un débat public, « la n@isx2 voies de la liaison Castres-Toulouse
est un projet ancien déja engage ».

Projet ancien dans la mesure ou les premieres £tlatent du début des années 90 et ou le
projet d’aménagement a 2x2 voies de litinérairest@s-Toulouse a été approuve par
décision ministérielle du 8 mars 1994 publiée aurdal Officiel du 3 juillet 1996. Cette
décision a été par la suite confirmée par le Cormtérministériel d’Aménagement et
Développement du Territoire (CIADT) le 18 décemb?®03 puis par le Comité
Interministériel d’Aménagement et de Compétitivikes Territoires (CIACT) le 14 octobre
2005.

Projet déja engagé puisque depuis la mise en sedeéid’autoroute A68 en 1993, puis de la
bretelle A680, dite de Verfeil en 1996, pres demlaitié de l'itinéraire a d’ores et déja fait
'objet des aménagements prévus. Sur la carte dfasiructures routieres en 2025,
approuveée par le CIADT du 18 décembre 2003, ladmiCastres / Toulouse (via 'A68, les
routes départementales 20 et 42 et la route ndidri#6) est ainsi classée « Grande Liaison
d’Aménagement du Territoire en cours d’aménagement

Deux trongons qui n‘ont pas encore fait I'objet mBudéclaration d'utilité publique restent a
réaliser pour une longueur de 37 kms ainsi qu'lewien de 7 km (section rase campagne)
qui a déja fait I'objet d’'une déclaration d'utilifublique, pour un codt total de 300 millions
d’euros.

Afin d’accélérer le processus d’aménagement deisoh, I'Etat, maitre d’ouvrage, propose
de mettre en concession autoroutiere I'itinéramaecerné.

Présentée en novembre 2006 par le préfet de lanrddidi-Pyrénées, I'hypothese d’une
réalisation accélérée de la liaison autoroutie2ex& voies entre Castres et Toulouse, dans le
cadre d’'une concession, a déja fait I'objet d’'uaeaertation publique.

En accord avec la Commission nationale du débaliqpub projet de liaison autoroutiere
entre Castres et Toulouse a en effet été I'objetedex réunions publiques, a Puylaurens le 16
octobre 2007 et a Castres le 13 novembre 2007,ldaragire du débat public sur le projet de
contournement autoroutier de Toulouse, qui s'esbudé du 4 septembre au 22 décembre
2007.

Trois réunions publiques ont de plus été organigées le maitre d’ouvrage pour la
présentation des corridors et des zones de commeXx&o7 janvier 2008 a Puylaurens (81), le
9 janvier 2008 a Verfeil (31) et le 11 janvier 200&astres (81). La concertation concernait
39 communes dont 23 directement concernées pamoleglors. De ces 23 communes, 14
(voir liste en annexe) ont demandé la saisine d@olamission nationale du débat public, tout
comme le Conseil Général de Haute-Garonne et Fidatge Environnement.

Le débat public actuel est donc en quelque sorfgdlngement, voire le produit, de cette
premiere concertation qui a toutefois permis decipet¢ certaines options du projet,
notamment en ce qui concerne les corridors.
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Cela étant, le projet mis en débat est celui dinBaement de la mise a 2x2 voies de la liaison
Castres-Toulouse par mise en concession autorewt@nme alternative a une mise a 2x2
voies progressive sur crédits budgétaires de laolaroutiére Castres-Toulouse. Le codt
global d’investissement serait de l'ordre de 30dlioms d’euros (TTC valeur 2006),
légérement supérieur en cas de concession.

Quelle que soit I'option retenue, le tracé serantideie et les caractéristiqgues techniques
quasiment similaires avec notamment 5 échangeurke giarti-pris d’'un aménagement
(doublement) de la route existante partout ou esigossible.

Les termes de [l'alternative se distinguent par reordn ce qui concerne le mode de
financement et ses conséquences. Ainsi :

- le scénario de la mise en concession, fondéasoride en place d’'un péage de I'ordre
de 5,75 € TTC (valeur 2009) sur la partie concédéeajui aboutirait a un péage total
de 7,05 € TTC pour la liaison entre Castres et dume et sur I'éventuel versement
d’'une subvention publique d’équilibre au concess#&re (pour I'heure estimée a 100
millions d’euros), permettrait un aménagement dlolea’itinéraire et autoriserait une
réalisation compléte pour 2015.

- Le scénario d'un financement entierement réaiseécrédits publics ferait I'objet de
procédure d’aménagement fractionnée et ne perndtraénagement complet de la
section concernée qu'au-dela de 2025, voire darsenlrs dizaines d’années
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2) Un projet sujet a controverses

Pour éclairer son analyse, le CESR de Midi-Pyrérsé@gsocédé a quelques auditions des
parties prenantes du débat public. Il a ainsi ehtates représentants du Comité « Autoroute
2013 », partisan du projet et des représentan@otiactif RN 126 qui s’oppose au projet. Il a
également recu les Présidents du Conseil RégianMidi-Pyrénées, du Conseil Général de
la Haute Garonne et du Conseil Général du Tarndeficonnaitre leur position sur le projet.

Au risque d’'une certaine réduction de I'expresdgilenses interlocuteurs, il en a retenu les
principaux éléments suivants :

Pour les tenants du projet mis en débatle constat est simple :

Le bassin d’emploi de Castres-Mazamet, confronté& nécessité de reconversion met en
ceuvre depuis 15 ans un projet de développemenbldudant 'aménagement rapide d’'une
liaison entre Castres et Toulouse est une piegalaine.

Bien que décidé des 1994, cet aménagement a sinlent progressé depuis lors que sa
réalisation complete n’est pas, au rythme d’'inesstinent actuel, envisagée avant plusieurs
dizaines d'années.

Or, I'économie locale ne saurait attendre aussjtemps I'achevement d’'un aménagement
jugé vital. Pour accélérer sa réalisation et eamarla bonne fin, ces acteurs plaident donc en
faveur du projet de concession proposé par I'Etgttera devoir s'acquitter d’un péage. lls
font par ailleurs appel a une certaine solidarépattementale et régionale pour en faciliter la
décision voire pour abaisser les prix des péages.

Pour le reste, les partisans du projet argumersiente fait que, sauf contestation totale de
'opportunité de 'aménagement a 2X2 voies de dstin Toulouse-Castres, seuls les délais
différencient les alternatives mises en débat et gour toute autre question les difféerentes
solutions sont quasiment équivalentes.

lls soulignent cependant que :

- l'autoroute permet via I'urbanisme de rééquiliblee développement sur les territoires
traverses ;

- le corridor retenu est celui qui a le moins d’amp sur I'agriculture locale (avec
seulement 4 exploitations fortement touchées) ;

- l'accessibilité est peut-étre le seul facteur dempétitivité qui manque a
'agglomération de Castres-Mazamet et & son basivie et d'emploi de 150 000
habitants ;

- la liaison avec Toulouse est I'option la plusaahelle pour que le sud du Tarn accede
aux grands réseaux de communication nationauxrepéens ;

- laroute ne saurait étre opposée au train

- I'amélioration de la liaison avec Toulouse pernmgetie conforter le bassin d’emploi
du sud du Tarn dans son role de pole économiqupiiitgére régional.

lIs indiquent enfin que les responsables du bad'@mploi Castres-Mazamet apportent un
appui unanime a la mise en concession.
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Pour les opposants au projetl’analyse est autre :

Le projet présenté par I'Etat ne résulte pas d'omestruction rationnelle qui partant d’'un
projet de territoire identifierait les besoins deobiité puis définirait les objectifs
d’amélioration des transports et examinerait ldsitems envisageables pour les atteindre.
Son opportunité est d’ailleurs contestable a beshéabards.

En fait le probleme a régler pour améliorer sigifivement les déplacements entre Castres et
Toulouse ne concerne pas I'ensemble du parcours lemientrées et sorties de Castres et de
Toulouse. Des aménagements localisés peuventsyasii

Plus globalement, un bouquet de solutions (aménageie la route, développement des
transports collectifs, fret ferroviaire, échangesn@riques...) et une meilleure articulation
entre les modes de transports interurbains et lassPde Déplacements Urbains (PDU)
apporterait une réponse plus pertinente aux besgeit®@mmunication du territoire concerné.

Les adversaires du projet ajoutent que :

- le codt global du projet est considérablementssiaualué (compte tenu de la
correction de sous-estimations et d'une actuatinadies valeurs, il serait en réalité de
456M€ TTC valeur 2009) et qu’a niveau de péage, égaubvention d’équilibre sera
donc plus élevée (240M€) qu’annoncée (100M€) ;

- l'apport en nature doit étre réévalué des 13,8 dédfa investis sur Castres-Soual
section urbaine ;

- le prix du péage envisagé est trés élevé, aunu&it des usagers de cet axe,
notamment de ceux qui ont les revenus les plus stesle

- I'échéance annoncée de la réalisation de l'auterconcédée (2015) est irréaliste et
gu'a contrario 'aménagement progressif serait l&céé par un investissement
immeédiat de 100 millions d’euros (équivalant auavention d’équilibre envisagée) ;

- les prévisions de trafic ne sont pas cohérentes eelles de la concertation de 2008 ;

- les gains de temps autorisés par 'autoroute édée sont contestables (perspective
d’une limitation prochaine a 110 km/h, trajet deega gare sans grand sens...) ;

- les risques d’étalement urbain sont importantbguisation diffuse de la vallée du
Girou) et les risques d’évasion commerciale der€adlazamet vers Toulouse aussi.

Pour les collectivités territorialesentendues, le besoin de désenclavement rapidestinb
de Castres-Mazamet, mais aussi du bassin de Reesl,pas contestable. Castres-Mazamet,
2°™ bassin d’emploi industriel de la Région, a uneatibn de desserte insupportable qu'il
faut régler au plus toét.

Leurs présidents constatent que I'actuel débatipuablieu du fait des considérables retards
d’investissement dont a pati cet axe du fait d'approche trop ponctuelle et/ou trop modale
de la desserte des territoires et d’'un Etat qussuee pas ses responsabilités.
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A leur sens, la logique serait d’aménager la liai8g2 voies Castres-Mazamet dans le cadre
d'un PDMI et ils regrettent que I'Etat ne l'ait pasvisagé. Dans un contexte ou les
collectivités sont appelées a participer a dessiisgements qui relévent de I'Etat et dans
I'incertitude ou elles se trouvent actuellement &m ce qui concerne leurs compétences que
leurs finances futures, la question du financenéeh serait pas pour autant réglée. lls
soulignent a ce propos que la contribution desctilités aux investissements sur les routes
nationales a atteint 48,8% dans le CPER 2000-20@i6j’ailleurs n’est toujours pas acheveé,
contre 35,2% dans le précédent et que pour les Ripkhouvés en mars 2009, la contribution
de la Région qui n’est pourtant pas compétente a&rene d’infrastructures routiéres, s’éléve
a 200 millions d’euros, portant la participationsdmllectivités a 60% du codt global des
projets.
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3) Un aménagement indispensable et urgent

Au regard des arguments échangeés, le CESR corgtatenul ne conteste la nécessité
d’améliorer considérablement les conditions de at#phent par la route entre Castres et
Toulouse et que la contestation du projet soumisdéhbat public porte, selon celui qui
I'exprime, sur deux points principaux :

1. la pertinence d’'un aménagement continu a 2x@sveintre Castres et Toulouse

2. la pertinence d’'une concession et du péageapgadmpagne.

Pour sa part, le CESR soutient de longue datertmmprce d’'un aménagement a 2x2 voies de
la liaison Toulouse-Castres. Des 1983, il indiqeaiteffet la nécessité d’'un tel aménagement
dans son avis sur le pré-avant projet de Plan Régio

Depuis 1983, cet axe routier a certes connu quslgoéliorations. La situation économique,
sociale et écologique des territoires qu’il desaeaussi profondément changée. Pour autant,
le CESR a confirmé cette position au fil du tempsans sa seconde contribution a
I'élaboration du SRADT de Midi-Pyrénées, intitulédPenser et anticiper notre avenir pour
une région équilibrée et solidaire », le CESR gmalit ainsi, le 18 juin 2007, qu’a son sens
« ... un développement solidaire du territoire réglasuppose aussi un systéme de relations
fluides qui permette d'accroitre les capacitéshdigges et donc les espaces de proximité sans
lesquels, les équipements et les "excellencesdstak seront pas pleinement valorisés. Dans
ce sens, un effort considérable reste a réalisar gchever 'amélioration du réseau autour de
Toulouse, tant dans le domaine ferroviaire queieoaivec en priorité la mise a 2x2 voies de
'axe Toulouse-Castres-Mazamet, compte tenu duspéabnomique et en emplois du Sud
Tarn...». Cette position a d'ailleurs été reprise daasi$ que le CESR a rendu sur le projet
de Schéma Régional des Infrastructures et des goassle 23 juin 2008.

Le CESR confirme aujourd’hui cette appréciatioramiénagement continu a 2x2 voies de
'axe routier reliant Toulouse a Castres est toutaid indispensable, non seulement au
développement des territoires directement concemm&ss plus largement de laire
métropolitaine de Toulouse et de la région MididPyres dans son ensemble.

Par ailleurs, pour conforter sa contribution a ébal public, le CESR tient a rappeler l'avis
du conseil économique, social et environnementdadépublique, voté a 'unanimité le 22
septembre 2009, relatif aux « infrastructure etettiyement durable des territoires, un autre
regard, une nouvelle vision », qui précise que :

«Malgré I'explosion des échanges électroniques, kshanges physiques restent
indispensables et que : 4a réalisation d'infrastructure stimule la croissem et laisse a la
collectivité un actif durable qui améliorera, a tee, la productivité du territoire. |l serait
dangereux pour la France, de freiner son dévelogggnéconomique au nom de la lutte
contre le réchauffement climatique, alors qu’elid partie des pays les plus en pointe dans
ce domaine

Et le CESE considere plus judicieux ddaigser les hommes produire sous réserve
d’'intégrer en amont les incidences de cette pradacsur le développement durable, plutot
que de freiner 'économie au nom de I'écologie
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Au moment ou les enjeux planétaires concernantiteat; I'énergie et la biodiversité se
débattent a Copenhague, et ou I'Europe et la Franiééendent des positions volontaristes, le
CESR reéaffirme que 'achévement de la liaison aai2s Toulouse-Castres répond bien aux
objectifs de d’accessibilité multimodale, d’aménmageat du territoire et d’intérét local
compatibles avec les conclusions et la 1ere loeishi Grenelle de I'environnement rappelées
ci apres:

- Les conclusions validées par les cing colleges 3eo2tobre 2007 et plus
particulierement la mesure opérationnelle 1 caorarles routes proposée par le
groupe mobilité et transport, précisent quescnouvelles infrastructures routiéres
seront limitées a la résolution des cas de sécwgitéle congestion, ou d'intérét
local.» et que ce principe s’appliqueraavec bon sens,»dans le futur schéma
national des nouvelles infrastructures de transport

- La loi programme du 3 ao(t 2009 a retenu que Méme si elle n'est pas
privilégiée, la route n'en est pas pour autant atbannée. » et ses articles 10, 15
et 17, relatifs a la politique des transports desqanes et de marchandises et au
schéma national des nouvelles infrastructures alesprort précisent @ans une
logique de développement des transports multi- heoelaintégrée, I'Etat veillera
a ce que l'augmentation des capacités routieres$ lgmitée au traitement des
points de congestion, des problemes de sécuritdeswbesoins d'intérét local, en
limitant les impacts sur I'environnement. ».et que seront pris en compte dans la
programmation des infrastructures leg enjeux du désenclavement, de
'aménagement et de la compétitivité des terrimwepermettant « I'accessibilité
multimodale,, le développement économique, le déEsgament et 'aménagement
des territoires aux différentes échelles »

Alors faut-il pour parvenir & l'aménagement a 2xie¢ de la liaison Castres-Toulouse passer
par une concession et donc un péage, mais aussgsleéchéant, par le paiement d’'une
subvention publique d’équilibre financée pour mifpar les collectivités territoriales
concernées ? S’agissant d’aménager une route akjole CESR eut espéré, comme les
collectivités territoriales gu'’il a entendu, quedaestion ne se poserait pas. Désormais, cette
question est pourtant clairement formulée avec alanige, si oui, une réalisation de
I'aménagement pour 2015 ou, sinon, un renvoi adschéance indéterminée au-dela de 2025

Or, si le CESR doute de la possibilité d’achevélément 'aménagement projeté d’ici 2015,
méme dans le cadre d’'une concession, il n’a patreoau regard des investissements de la
derniere décennie, aucune peine a croire que I'ageiment complet de Castres-Toulouse a
2x2 voies sur crédits budgétaires puisse encoredpegolusieurs dizaines d’années.

Dans ce contexte, le CESR plaide donc le réalidm territoires concernés et notamment le
bassin d’emploi de Castres-Mazamet, en pleine rasion industrielle et économique, ne
peuvent assumer plus longtemps le désavantage tishypée représente une pietre desserte
routiére. Il y a désormais urgence et si la conoasgermet d’accélérer la réalisation des
ameénagements décidés, le CESR en soutient la grergn

! L'étude socio-économique et d’'aménagement dutdéei réalisée par Egis Mobilité pour le comptelde
DREAL Midi-Pyrénées pour constituer le dossier sappu débat public évoque (p72/92) la mise eniceu
dernier troncon Vendine-Verfeil en 2050
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Pour autant, le CESR persiste a considérer queissadg de soutenir les efforts
d'aménagement et de développement d'un territoiteeloge peu oublié, par des
investissements sur un axe routier national, I'Beatrait faire son affaire de la totalité d’une
éventuelle subvention publique d’équilibre lieeabncession dans la mesure ou il est le seul
concédant.

Il souhaite également que le maitre d’ouvrage sdtilioutes les possibilités dont il dispose,
singulierement la négociation de la durée de caimes dont il ne faut pas craindre
I'allongement, pour diminuer le tarif des péagean® le méme ordre d’idée, il invite par
ailleurs les collectivités territoriales concerngas 'aménagement a développer des formules
de tarification économique au péage autoroutietexeinple de ce qui existe en Haute-
Garonne dans le cadre de I'opération ZAP 31 mengmedenariat entre le Conseil Général et
la société des Autoroutes du Sud de la France.
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4) De nécessaires mesures d’accompagnement

Le CESR considere par ailleurs que l'optimisationpiojet d’achévement de la mise a 2x2
voies de la liaison Castres-Toulouse par mise ercassion nécessite que le projet soit
précisé ou enrichi a différents égards.

Concernantes caractéristiques de 'aménagementl lui semble ainsi indispensable que le
projet intégre des l'origine la réalisation d’airde stationnement facilitant le covoiturage
avec la double ambition de promouvoir un mode deéad@ment permettant une diminution
des frais pour les usagers et d’obtenir un meillgian « carbone » de linfrastructure en
exploitation. Pour jouer leur réle promoteur, ceéesa de « covoiturage », nécessaires a
chaque entrée de I'autoroute devront évidemmeat étmtrairement aux pratiques actuelles,
de capacité suffisante.

L’aménagement autoroutier devra également étre plaérd dans laminimisation de ses
impacts sur I'environnement A cet égard, le CESR note certes avec intérédifgmositions
réglementaires applicables et les mesures d’acogmepaent envisagées par le malitre
d’ouvrage. Il insiste néanmoins sur la nécessiteé ;

- de la prise en compte du maintien de la bioditéerst de ses capacités d’évolution,
notamment en ménageant ou en amenageant les ¢tgi@oologiques souhaitables a
I'échelle de ce territoire et au-dela ;

- de transparence hydraulique de I'infrastructwrgsabien en ce qui concerne les cours
d’eau que les zones inondables et les nappes [guést

- d'un traitement exemplaire des eaux de ruisseidrde la plate-forme autoroutiere ;

Le souci de préservation de I'environnement dewssias’exprimer en ce qui concerne le
traitement du bruit et de la perspective par laattvé@ de murs et merlons anti-bruit a
proximité des zones habitées et la pleine valoosatu 1% paysage. Enfin, la construction de
cette infrastructure devra intégrer toutes lesrteghes innovantes existantes en matiére de
sécurité routiere

Le CESR souligne cependant que la question desmags phoniques, visuelles ou autres
liées a l'autoroute ne sera pas correctement éragédns une action adaptée sur
'aménagement foncier et I'urbanisme Il releve en particulier la nécessité de prengie
compte, le plus en amont possible, les problémesigiiétalement urbain et de préservation
de I'agriculture locale posées par 'aménagemergastant :

- de créer au plus tot les réserves fonciéres saires a une réorganisation fonciére qui
évite une dérive trop importante du marché foneiemaintienne les exploitations
agricoles locales dans leur unité ainsi que dams leapacités de production. ;

- de limiter le nombre d’échangeurs a cing, confammant au projet, et de renforcer les
regles d’'urbanisme au plan local. Sur ce point,CEESR appelle d’ailleurs les
collectivités concernées a l'élaboration des domimel’'urbanisme utiles (PLU et
SCOT) la ou ils n’existent pas encore ;

Cela étant, si, comme le CESR le souhaite, la iécide réaliser I'autoroute Castres-
Toulouse est prochainement prise, elle donnera d&a quelques mois, an important
chantier de travaux publics qui doit également étreexemplaire a tout point de vue
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Dans ce sens, le CESR souhaite tout d’abord laglealorisation pour ce chantier de la
convention d'engagement volontaire des acteurs algeption et de construction des
infrastructures routiérésnotamment en ce qui concerne l'utilisation deématix locaux, le
recyclage ou la réutilisation des matériaux exdraiqis aussi la réduction des émissions de
gaz a effet de serre (GES) ainsi que de la consoimma’énergie et d’'eau liee a la
production d’enrobés et aux activités de terrasseéme

La préservation de I'environnement n'est cepenges tout et le CESR souhaite que ce
chantier soit également performant dans le domsicel singulierement en ce qui concerne
I'information des riverains d’'une part et la gestides ressources humaines liées au chantier
d’autre part. Dans ce dernier champ, le CESR pmossi qu'a l'instar de ce qu'a déja
réalisé I’Association Régionale des Chantiers Irtgpas (ARCI) sur d’autres chantiers en
Midi-Pyrénées, une démarche d’accompagnement desures humaines nécessaires, sous
forme d’études prévisionnelles, d’aide a I'empkbila formation et a l'insertion ou encore
d’aide au reclassement apres chantier, soit migewre lors de la réalisation de l'autoroute
Castres-Toulouse. En toute hypothése, le CESR disrane que des clauses de formation et
d’insertion figurent dans le cahier des chargesl'dppel a proposition en vue de la
concession. A cet égard, il souhaite donc que leggsitions faites par les soumissionnaires
soient un point du dialogue compétitif avant atitibn de la délégation de service public.

2 Convention signée par I'Etat, 'Assemblée des Digpaents de France et les organisations professiiesre
25 mars 2009
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Conclusion

Le CESR de Midi-Pyrénées souligne que le projetttBaement de la mise a 2x2 voies de la
liaison Castres-Toulouse par mise en concessiatmilsoara tout a la fois :

- au deésenclavement du bassin d’emploi de CasteesaiMet et a sa requalification
comme territoire de développement et de vie ;

- a lamélioration des conditions de circulatiorr £@t axe et en premier lieu de la
sécurité des usagers ;

- a une meilleure structuration du territoire régibdans le sens d’'un développement
multipolaire de Midi-Pyrénées.

Pour toutes ces raisons, la réalisation de ce tpioje apparait donc non seulement
indispensable mais urgente.

Le CESR aurait certes préféré, s’agissant d’analion itinéraire routier reconnu comme
Grande Liaison d’Aménagement du Territoire (GLATY aiveau national, que cet
aménagement fut réalisé sur crédits budgétairesat)’Ehais il constate avec regret que ce
dernier n’est malheureusement plus en mesure dregsees obligations en la matiéere. En
tant que seul concédant, il lui demande cepengant, le moins, d’assumer en totalité toute
eventuelle subvention publique d’équilibre négoeigec le concessionnaire.

Cela étant, le CESR considere que le projet d’aamént de la mise a 2x2 voies de la liaison
Castres-Toulouse par mise en concession doit ee togpothese faire I'objet de mesures
d’accompagnement visant a assumer pleinement lardilon sociale et environnementale de
cet aménagement. Il appelle ainsi I'Etat, maitaudiage, a agir au plus vite afin que :

- I'ensemble des collectivités territoriales comggrs par I'aménagement disposent le
moment venu des regles d’'urbanisme utiles pountaieet contraindre I'expansion
urbaine ;

- les procédures de réservations fonciéres, notarhemevue de réorganisation agricole,
soient engagées des maintenant sur 'ensemblerdayra ;

- la biodiversité du territoire concerné et sesspgmktés d’évolution soient respectés au
mieux notamment par la préservation ou la créaties corridors écologiques
nécessaires ;

- la gestion des ressources humaines du chansse fitlobjet d’'un projet d’ensemble
innovant en matiere d’insertion, de formation eteldassement en fin d’'intervention.

Ce projet indispensable et urgent doit étre aussxemple des compromis nécessaires pour
un développement durable.
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Explications de vote

- Monsieur Jean-Francois AGRAIN
au nom du groupe CGT et de la FSU

- Madame Josée CAMBOU
au nom des associations de protection de la natute 'environnement et de la FCPE

- Madame Nadine BARBOTTIN
au nom du 3" college

- Monsieur Michel COULOM
au nom du groupe Force Ouvriere

- MonsieurMichel BERTHOUMIEUX
au nom du groupe CFDT

- Monsieur Patrick KIRCHNER
au nom de la Confédération Paysanne

- Monsieur Patrick DE PERIGNON
au nom de la Coordination Rurale

- Monsieur Jean BERTIN
au nom du 1 college
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Déclaration de Monsieur Jean-Francois AGRAIN

au nom du groupe CGT et de la FSU

Monsieur le Vice-Président de Région,
Monsieur le Président du CESR,
Mesdames et Messieurs les conseillers,
Mesdames, Messieurs,

La CGT et la FSU n'ont pas apprécié la méthodasagl pour construire cet avis dont
I'élaboration a débuté fin octobre, avec l'auditide la commission en charge du débat
public, celle des opposants et des tenants dutprbpelle des représentants des collectivités
territoriales. Mais, trés vite, des le 9 novembréa demande du président de commission, un
vote a été organisé. Il a été sans appel. Il at@jaéfinitivement, I'avis comme favorable a
la concession privée autoroutiére a péage. Noasgtlors a plus d’'un mois de la pléniére,
quelle place restait-il dans le débat pour les eililess opposés a cette option ?...

Il nest pas de tradition au CESR de claveter dasdébats ?

La décision de construire une autoroute privéeitaom@rité un avis plus fourni que celui qui
nous est propose. Ce dernier est composé de vassénees et occulte un certain nombre de
réflexions. Par exemple, l'autoroute serait I'él@mandispensable au développement
economique de la partie sud du Tarn. La CGT eBld R’en sont pas convaincues, I'exemple
du Creusot est éloquent. Bien pourvu en infragtinest de transport routiéres et ferroviaires
(une autoroute et une LGV), ce territoire n’en a p@ins connu la quasi-disparition de son
tissu économique. Autre exemple de vérité tronqui@atoroute serait nécessaire méme s'il y
avait développement de modes de transports altisraata voiture individuelle. Quelle étude
sérieuse permet une telle affirmation ? A-t-onlefeént élaboré tous les scénarii possibles a
partir d’une optimisation du transport ferré ennli@vec une offre multimodale de
rabattement ? A notre connaissance, rien de trigtéea ce jour.

Une question inquiete les tenants du bitume : commendre une autoroute écologiquement
acceptable ? Alors que les citoyens, dans leurdgramajorité, s'inquiétent des conséquences
des gaz a effet de serre sur le changement cliogtief qu’il est maintenant établi que le
transport routier est un des grands responsabl&smteduction de ces gaz dangereux, l'avis,
dans ses pages 9, 10 et 11, s’évertue a nous veetlecautoroute comme « Grenellement
correcte ». Nous avions les frappes chirurgicalesr mous faire avaler les horreurs de la
guerre, nous aurons l'autoroute écologique poursndaire oublier les dégats sur
I'environnement.

Autre sujet d’étonnement dans la construction dé aés, I'analyse du co(t global
d’investissement. Estimé a 300 Millions d’Euros TVv&eur 2006, pour 'achévement de la
mise a 2X2 voies de la liaison Castres — Toulolisgis admet qu'il serait légérement
supérieur en cas de concession. Dans ce cas, uresmnnonce méme une somme de 456
Millions d’Euros. De plus, la concession engendra péages estimés a 7,05 Euros pour un
parcours Castres — Toulouse. A ce colt payé psader, il faudrait rajouter, toujours dans le
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cadre de la concession, entre 100 et 240 MillicBsrds de subvention d’équilibre payée par
le contribuable. Sur ce sujet, un amendement @3a soutenu par la FSU suggérait, pour
soulager les salariés qui utiliseraient ladite emite, que les entreprises prennent a leur
charge 50% du co(t des péages payés par leurgsalatest la une sorte d’extension de la
loi qui prévoit que 'employeur rembourse 50% duitcdu transport collectif de ses salariés.
Bien entendu, les représentants des patrons styopmosés. Jusque la, rien de neuf sous le
soleil. Nous avons été plus étonnés d’apprendrelepig@otes de représentants de certaines
organisations syndicales se sont joints aux leous pepousser cet amendement.

Il nen reste pas moins vrai que si cette concesaigoroutiére privée voyait le jour dans le
Tarn, nous aurions des usagers d’'une liaison 2X@2svdans le nord du département qui
profiteraient d’'un accés quasi gratuit, alors qaexcdu sud, pour un service identique
paieraient particulierement cher. Qu’en seraitldra de I'égalité de traitement entre les
habitants d’'un méme département ?

Cette question pertinente n'a échappé a aucunateseitiers de la commission 1, pas méme a
ceux qui ont refusé la sollicitation financiere agreprises. Ainsi, la proposition a été faite
d’appeler a la rescousse les collectivités teidtes pour développer des formules de
tarification économique atténuant le colt des pgafst alors posée la question du réle de
'Etat, en tant qu’aménageur du territoire, d’atitajue la construction de ce type
d’infrastructure est de son entiere compétencer Bauaussi, I'avis donne une réponse. |l
constateavec regretque I'Etat n’estmalheureusement plus en mesure d’assumer ses
obligations en la matiéré/ous noterez au passage la neutralité politiqueette affirmation.

Le malheureux Etat, qui ne peut plus assumer sdgatibns, ne porterait aucune
responsabilité. La CGT, pas dupe, a proposé en @ganant la formule suivantdes choix
budgétaires actuels privent I'Etat des ressouro&sessaires pour assumer ses obligations en
la matiére Cet amendement, soutenu par la FSU, a été refatdipgué de trop politique.
Voudrait-on nous faire croire que les malheurs'@&at dépendent de la providence, les choix
effectués par les hommes qui nous gouvernent carnpéal a priori ?

Les promoteurs de la concession autoroutiere ok goint forcé le trait dans leurs
arguments, qu’ils ont rendu cet avis caricatura. fBit, il a beaucoup perdu en crédibilite.
Cela est regrettable car nous aurions pu constagteavis dans un autre esprit. Il était
possible, en partant du sujet, d'aborder les probde déplacement des tarnais du sud en
prenant en compte sérieusement la donne enviromaleelLes besoins en infrastructures, y
compris routiéres, n'échappent a personne. Peug&isonner en 2009 comme en 1983 ? Le
tracé proposé est-il pertinent ? Voici quelquesmgles de réflexions que cet avis n'a pas
explorées.

En conclusion, pour la CGT et la FSU, un exceséle gartisan a dénaturé le contenu de cet
avis.

Nous ne le voterons pas.
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Déclaration de Madame José CAMBOU

au nom des associations de protection de la natue¢ de I'environnement
ainsi que de la Fédération régionale des Conseils @arents d’Eléves
des écoles publiques (FCPE)

Des objectifs sont largement partagés en terme d’amagement du territoire :

1° freiner I'étalement urbain en préservant le ri@mnde territoires a vocation agricole ou
d’espaces naturels,

2° diminuer les déplacements « évitables »,

3° augmenter, pour les déplacements des persofimisrmodalité et les déplacements
alternatifs a la voiture individuelle, notamment pasage des transports en commun,

4° diminuer, pour le fret, la place du transpotttier,

5° raccourcir nos déplacements contraints.

Le projet présenté au débat public est en oppositipavec ces objectifs.

C’est un seul projet dont les variantes ne portengue sur le mode de financement et ses
effets induits : échéancier de réalisation et colt’'usage pour l'utilisateur. C'est
pourquoi nous ne pouvons accepter aucune des deuxriantes proposees.

Le projet est en opposition avec les politiquesligubs d’aménagement du territoire (réseau
de podles d’équilibre et de villes moyennes ave@e&sp interstitiels en zone agricole, charte
interscot, ...) ; il va créer un grignotage des zoagrscoles et une augmentation du transport
individuel.

Le dossier support du débat présente au minimum 3rpblémes :
1° Il n’est pas sincere

- Les données concernant le codt et le financemergrojet sont en millions d’euros
2006 (P 102 et suivantes) de méme que le calcpédge (P 70).

- Certaines données budgétaires sont en TTC (exetapleaux P 102 et P 103) et
d’autres en HT comme le montant de la subventiéqullibre (P 104). Parfois méme
les montants TTC et HT sont mélangés dans la mémwese ! (encadré P 104). Tout
ceci est d’autant moins acceptable que le dossiatétbat a été finalisé durant I'été
2009 et que pour certaines parties il est actuallssi du 3 ao(t 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Glerdd I'environnement, Plan
national santé environnement 2 rendu public fin R009,...).

- Il'y a des confusions entre des zones, des pio$a des activités et des besoins de
déplacements : quand on parle de fret par exenoplepsis en compte I'ensemble des
données du Tarn (P 29) ce qui fausse complétermeoinhpréhension.

- Les données trafics routiers, tres visuellemeigemen scene a divers endroits du
dossier, ne sont pas des flux origine destinatiais rdes photographies a des points
donnés (exemple P 58).

2° Il ne permet pas aisément de savoir quelle est Féalité des véhicules effectuant le
trajet Toulouse-Castres via Verfeil ('axe du projd¢) et de ceux pouvant étre concernés
dans les années qui viennent.
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3° Il ne permet pas de cerner les flux de marchansiés entrant ou partant sur la zone de
Castres-Mazamet et avec leur origine et destination

Quels sont les flux de véhicules ?

Pour comprendre la réalité du flux de véhiculesdai intégralement le trajet Castres
Toulouse par I'axe RN 126 — D 42 — D 20 — A 680 -6& qui est I'axe concerné par le
projet, il faut une étude tres fine du dossier avkaboutir a repérer que c’est 2.600 véhicules
par jour (P 31) et encore ce chiffre ne figure gasnaniere explicite dans le texte. Quand a
savoir combien de véhicules sont attendus aux é@ck822015 et 2025 pour faire le trajet réel
Castres — Toulouse et Toulouse — Castres ... nousmsgpas su trouver la réponse ni dans le
dossier ni dans I'étude multimodale de trafics etdéplacements. A la page 154 de cette
étude figurent des trafics estimeés pour la sedfierfeil-Soual : 5.630 veéhicules jour en 2015,
7.500 véhicules jour en 2025. Ces chiffres compeahrsur cette section a la fois les
véhicules faisant le trajet Castres-Toulouse eldume-Castres mais aussi le trafic local.

Par rapport aux divers besoins exprimés de la parties uns et des autres dans le cadre
d’expressions orales ou écrites, une réponse adédmaest un bouquet de solutions a
mettre en ceuvre :

Ce qui est acceptable pour répondre aux besoingmeg:
» des aménagements ciblés routiers dans un objecsgdurité, sur I'actuel tracé RN
126 — D 42 — D 20, mais aussi sur les axes :
1° RN 126 — D 622 — D 624
2°D 112

En complément, d’autres actions sont a obtenircd#ectivités territoriales et acteurs divers,
et notamment :
- une amélioration de la desserte en autobus detites en complément de la ligne
TER ferrée,
- la création d’opérateur ferroviaire de fret dexamité dans la région,
- une montée en puissance des PDE sur le basstre€&dazamet et sans doute de
PDE interentreprises quand elles sont situéesesunémes sites (exemple Causse).

L’'avis du CESR qui est soumis a notre vote, ce jourconclut a la pertinence d’une
autoroute concédeée Castres-Toulouse se raccordant A 68.
Nous ne voterons pas cet avis.
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Déclaration de Madame Nadine BARBOTTIN

au nom du 3™ collége

Monsieur le Vice-Président de Région,
Monsieur le Président du CESR,
Mesdames et Messieurs les conseillers,
Mesdames, Messieurs,

Le projet d'achevement de la mise a 2 x 2 voietad&ison Castres-Toulouse a fait I'objet
d’'un débat tant sur le fond que sur la forme l@dadderniére réunion di"¥ College. Voici
la position des conseillers présents lors de cétteion.

La consultation du débat public porte sur les mibgEkalde la mise a 2 x 2 voies de la liaison
Castres-Toulouse par concession payante. On peut@ivaincu par cette mise a 2 x 2 voies
car persuadé de la nécessité économique de eberdidu Tarn a la métropole régionale.

Cependant, on peut aussi ne pas partager le peintud défendu par le rapport d’'une
concession payante pénalisant nos concitoyensecpieht ici les frais d’'une décision que les
politiques ont toujours repousseée.

Par ailleurs, 'un des amendements présenté ett@@mpcommission est un paragraphe sorti
de son contexte et extrait d’'un rapport du CorSednomique Social et Environnemental de
la République. Je cite :

« Le CESE considere plus judicieux de laisser tearhes produire sougserve d’intégrer en
amont les incidences de cette production sur leldppement durable, plutét que de freiner
I’économie au nom de I'écologie ».

Cet amendement n’apporte rien a l'avis que nousnexans ici et les motivations de ses
auteurs nous ont semblé bien obscures.

Cette présentation et cet amendement ont suscié débat et de nombreuses interrogations
chez les conseillers du troisieme college préderdgse I'examen du texte.

C’est pourquoi, il ny aura pas de vote concerté dd°™ collége.
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Déclaration de Monsieur Michel COULOM

Au nom du groupe Force Ouvriéere

Monsieur le Vice-Président de Région,
Monsieur le Président du CESR,
Mesdames et Messieurs les conseillers,
Mesdames, Messieurs,

Nous sommes sollicités sur un avis qui déja, danstitre, dit que ce seront les usagers qui
financeront un aménagement de territoire.

En effet, pour le groupe FORCE OUVRIERE, il estdévit que la région Castraise est trés
isolée, enclavée voire absolument pas attrayanielps entreprises.

FORCE OUVRIERE rappelle gu’elle s’est toujours mooée pour un maillage territorial
équilibré entre les territoires pour un développembearmonieux aussi bien pour les
populations que pour les entreprises.

De ce point de vue, force est de constater quatliita pas respecté son mandat d’aménageur
du territoire. Qui plus est, il traite tres malrégion Midi-Pyrénées et encore plus mal, cette
portion de territoire aux confins de la montagnerenocEn effet, alors que dans d’autres
« anciennes provinces », toutes les liaisons nagidussent-elles a 2 x 2 voies sont gratuites
pour tous les usagers qui les empruntent ou tounaims sur une large bande autour des
métropoles ou grandes agglomérations (Bordeauxteahimoges, etc..), des lors que Midi-
Pyrénées veut créer quelque chose de vital powerlia de ses hommes et femmes,
notamment sur les axes de communication, les ¢twilEs locales, les citoyens et surtout les
usagers doivent mettre la main a la poche. Estioeepjue nous arrivons tard, trop tard ? En
I'espéce, I'Etat n'a prévu aucun financement pcamélioration de la RN 126 dans le dernier
programme de modernisation des infrastructures (BOMs financements croisés entre Etat
et collectivités territoriales n'ont permis que dliser les contournements de Soual et
Puylaurens, soit 11,5 Kms en 15 ans. Au méme rythinfaudrait 40 ans pour achever le
doublement des voies sur les 40 Kms restants. U@nspr le bassin n'y résisterait pas, la
baisse démographique s’accélérerait et les ingestients actuels n'auraient servi a rien.

Le groupe FORCE OUVRIERE, soucieux du développerhamnonieux de I'ensemble de la
région, dans l'intérét économique et social du inagds vie et d’emploi Castres-Mazamet, se
prononce pour la mise en service rapide d’unedraen 2X2 voies entre Toulouse et Castres-
Mazamet.

Pour FORCE OUVRIERE, il est inadmissible que sansdller, on puisse concevoir comme
une normalité le fait qu’'un salarié Castrais ou Muagtain qui doit venir travailler sur la
métropole Toulousaine doive débourser chaque jouiran 15.00 € pour un aller - retour.
Pour les malades qui vont consulter les CHU towmss la rangon sera la méme.
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C’est pourquoi, tout en étant favorable au progtidison routiere par voie rapide, FORCE
OUVRIERE est opposée aux conditions de sa miseusmece

En conséquence, le groupe FORCE OUVRIERE s’abstiend.
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Déclaration de Monsieur Michel BERTHOUMIEUX

au nom du groupe CFDT

Monsieur le Vice-Président de Région,
Monsieur le Président du CESR,
Mesdames et Messieurs les conseillers,
Mesdames, Messieurs,

La CFDT a toujours soutenu les propositions du CBSR un aménagement équilibré du
territoire de Midi-Pyrénées par I'achévement deseaéix structurants de communication
ferroviaires, routiers et numeériques

Par carence de financements publics, le vieux abksidustries manufacturieres de Castres-
Mazamet est encore mal relié a la métropole toaioespar une route sdre et rapide.

Le débat public demandé par I'Etat pose la questienl’opportunité d’'une mise en
concession autoroutiere pour achever cette 2 xigswtans des délais raisonnables. Pour la
CFDT, ce projet n’est pas suffisant, mais il estasgaire pour I'’économie et I'emploi.

Les présidents MALVY, IZARD et CARCENAC reconnaigsda nécessité d’'une liaison
moderne mais ils ne s’expriment pas clairementusg implication financiere. lls préférent
dénoncer le désengagement de I'Etat et renvoyerrgypothétique PDMI.

Cette attitude, que nous regrettons a la CFDT,elasporte a tous les faux débats, tels celui
sur I'opportunité ou pas d’'une 2 x 2 voies et,@utitcelui sur le montant du péage.

Qui peut raisonnablement croire que les usagersrpaly8 euros pour circuler entre Castres
et Toulouse soit 77 kms, sinon ceux pour qui legsmoautoroutes », « concession »,
« compétitivité territoriale » sont des gros mots.

Je vous rappelle qu’il faut payer :
- 2,4 euros Montauban
- 4,50 euros Foix
- 7,30 euros Tarbes
- 6,60 euros Carcassonne
- 1,30 euros Albi

Au moment ou :
- A Copenhague, se négocie aprement un accord tpienéour le climat, et les
transports ont un réle important.
- La Région, I'Etat, 'Europe font un effort finailec sans précédent pour régénérer le
réseau ferroviaire.
- Des incertitudes existent sur I'avenir des firemlocales.
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Les débats de commission ont été vifs, mais ils parinis de produire une contribution
équilibrée entre :
- les exigences d'un aménagement equilibré et &ojeidu territoire régional,
- les nécessaires prises en compte des impactesuiverains, les écosystemes, les
structures agricoles, la maitrise de I'étalemebaur et la réduction de son empreinte
écologique.

La CFDT est convaincue de l'intérét et de I'urgeded’achevement de cette 2 x 2 voies pour
I’économie et I'emploi tant de la métropole toulaue que des bassins de vie du sud du
Tarn, du Lauraguais, et des Monts de Lacaune.

Elle demande une tarification équitable et adapider les salariés qui emprunteront cette
voie, par exemple avec des formules du type ZAP 31.

La CFDT se retrouve dans la contribution du CESR eta votera.
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Déclaration de Monsieur Patrick KIRCHNER

au nom de la Confédération Paysanne

Monsieur le Vice-Président de Région,
Monsieur le Président du CESR,
Mesdames et Messieurs les conseillers,
Mesdames, Messieurs,

Une mise a 2 x 2 voies de la liaison Castres-T@adqar mise en concession.

Cet itinéraire suivra la vallée du Girou, soit hesilleures terres du secteur. C’est prés de 350
hectares, voire plus suivant les aménagements ldaredre d’une mise en concession, qui
disparaitraient.

A T'heure ou le Grenelle de I'environnement, lesn@mmmateurs et les citoyens nous
demandent de réduire les produits phytosanitaides,pratiquer une agriculture moins
polluante, la Confédération Paysanne ne peut agcepe telle perte.

L’'urbanisation consomme déja pres de 700 hectaresapan pour le seul département de
la Haute-Garonne ; soucieux d’accueillir les nouvaux arrivants, nous souhaitons ung
densification du bati pour, la aussi, limiter les #ets sur la consommation du foncier.

Consciente du besoin d’améliorer la voie existaptair en renforcer la sécurité, la
Confédération Paysanne demande un aménagementalgdaet la mise en place de zones de
dépassement qui limiterait la perte de surfacecalgria moins de 50 hectares.

7000 véhicules/jour a 15 euro, c’est plus de 100 &@ros par jour ; ramené a l'individu et a
raison de 2 ou 3 trajets par semaine, cela repisanbudget de 1500 a 2000 euro I'an.
Révons d’'une fiscalité locale modifiee avec und garl'impbt sur le revenu et les bénéfices
prélevés par les collectivités territoriales etedin d'aménagement ne prendrait pas 10 ans.
Mais entre payer 15 euro par jour ou étre impos@ demme annualisée équivalente, certains
crieraient au scandale !

La position de la Confédération Paysanne étant horpropositions du débat public, la
Confédération Paysanne ne participera pas au vote ais demande a ce que son
explication de refus de vote soit intégrée dans pFésent avis.
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Déclaration de Monsieur Patrick DE PERIGNON

au nom de la Coordination Rurale

Monsieur le Vice-Président de Région,
Monsieur le Président du CESR,
Mesdames et Messieurs les conseillers,
Mesdames, Messieurs,

Chers collegues,

La population francaise prend conscience peu a geul’importance et de la place

incontournable qu’occupent les agricultures dagsohomie, I'emploi et 'aménagement
harmonieux et équilibré des territoires .

Il est aujourd’hui vital d’économiser et d’optimiséutilisation de I'espace rural dans toutes
ses composantes. Tout aménagement et développerbair, toute infrastructure, grignote

inévitablement des terres agricoles ou forestieres.

Faut-il pour autant interdire toute implantationhabitations, tout autre développement
economiqgue et toutes voies de communications e Je pense pas.

Dans l'avis qui nous intéresse aujourd’hui, a pegmiue, il pourrait paraitre idéal et simple
d’aménager la route existante.

Tout d’abord ce n’est pas la question posée dadébat public.

Cette option est certainement plus difficile a mee#n place qu'il n'y parait du fait des

habitations existantes de part et d’autre de o®trdire. D’'autre part le financement par les
collectivités locales dans un temps acceptable,t@st a fait improbable et confirme

I'impossibilité crédible de poursuivre dans cetitection.

La Coordination rurale a toujours refusé d’enferitegriculture dans une vision passéiste et
conservatrice, elle propose au contraire d’organise dynamiser I'agriculture au sein et au
travers d’un territoire peuplé et diversifié dams activités.

Considérant que le projet 2x2 voies par concessicautoroutiere est le plus pertinent
pour désenclaver et pour aménager le territoire réignal et local, la Coordination Rurale
votera l'avis.
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Déclaration de Monsieur Jean BERTIN

au nom du F' collége

Monsieur le Vice-Président de Région,
Monsieur le Président du CESR,
Mesdames et Messieurs les conseillers,
Mesdames, Messieurs,

Jusqu’en 1990, le bassin de Castres-Mazamet, mesgtierement voué a lindustrie
comptait 2 succursales de la Banque de Francea@lmtes de Commerce, une plateforme
bimodale de conteneurs et 2 gares de marchandiaediere Délainage, Textiles et Cuirs
constituait le 2™ employeur régional. Au palmarés des exportatiandeela balance du
commerce extérieur, elle figurait au deuxiéme ramgs Airbus.

Puis, en moins d’'une décennie, tout a été balay#,adnquante ans d’histoire industrielle !
Pourquoi ?

Parce que la Chine s’est emparée du monopole dsdea 50 000 T annuelles de matiéres
premieres qui faisaient tourner les usines, lesegi@nt d0 fermer les unes apres les autres
entrainant la montée du chémage, la restructurdtiastique des services, la quasi-disparition
de l'offre ferroviaire de fret, et un dépeuplemeettain.

Pour autant, les entrepreneurs n’ont jamais b#ssgras. Mais si la reconversion ne s’est pas
faite aussi rapidement qu’espérée, c’est parce @juae part, la solidarité régionale n'a pas
fonctionné et que, d’autre part, les investissgotentiels ont préféré suivre les autoroutes en
chantier plutét que de miser sur des vagues pramegsant a la fin improbable d'un
guelconque désenclavement géographique.

Et je vais m’exprimer maintenant en qualité de témet acteur de cette période ou je
présidais la CCl de Mazamet et la CRCI de Midi-Rges. Profitant de cette position duale
jai fait appel aux grands donneurs d'ordres toskns du secteur aéronautique en les
pressant de délocaliser une partie de leur soitariceg sur Castres, Mazamet et la vallée du
Thoré ou l'industrie mécanique offrait et offre ene de belles perspectives.

lIs sont venus, ouli.

lIs ont vu, oui.

Mais, ils ne sont jamais revenus.

Pourquoi ?

Parce qu’ils perdaient trop de temps sur une rdatant de Mathusalem ; 4 heures I'aller-
retour, porte & porte, pour 180 a 200 kilometmepednsable pour un industriel aux journées
chargées, méme a l'ére d’Internet. En affairedauit que les gens puissent facilement se
rencontrer, visiter les ateliers et les bureauxudiés. L'accessibilité est un paramétre majeur.
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Désormais, a I'heure gqu’il est, nous sommes adeée du destin ; ce sera une vraie relance
économique et sociale ou bien le naufrage. Sachezcg bassin de vie et d’emplois de
150000 habitants dispose de la capacité de coserddi recherche, de créer, d’entreprendre et
de fabriquer. Sachez aussi qu’en matiére de conemeternational, il peut méme donner des
lecons. C’est d’ailleurs son point fort.

Mais, sans autoroute en concession, ces atouts cmmiamnés a court terme par
I'enclavement du territoire et les jeunes ne prentlpas la reléve de leurs ainés ; voila le pire
danger qui guette ce bassin. Evitons ce gachis imuma

Et c’est une utopie, de croire que la régénérationail y changera quelque chose.

Pourquoi ?

Parce que les usagers des T.E.R. ne sont pas leesrfue ceux de la route. Les agents
commerciaux, techniciens, ingénieurs et cherchdess PME, les chefs d’entreprises, les
artisans, les professions libérales, les ambulea¢ autres professionnels de santé, les
clients étrangers, que sais-je encore, ont besoiredoute permettant une vitesse confortable
et slre car la voiture efdur outil de travail. lls sont pressés et la grande agglomération
toulousaine avec son aéroport est incontournable.

Quant aux marchandises diverses, exception faitpdigues tres rares convois de granit, de
bois ou de céréales, elles sont obligées d’emprimteute pour 3 raisons simples :

1 - la suppression des gares de fret,

2 — la priorité de circulation des rares voyageunsles rames de fret,

3 —la nouvelle donne du transport moderne quiesgitp fois célérité, flexibilité et tracabilité
des colis.

Il Ny a, dans le bassin de Castres-Mazamet, peeptius de production de masse a cadence
lente, mais au contraire, un trafic diffus et diss® ou le rail n’a plus sa place puisque ce
trafic-la impose une cadence et un transit rapidesc le recours a la route.

En conséquence, comme la renaissance économiqglez@sile nous croyons ne peut pas
compter sur un report modal de la route sur le tadlst impératif et urgent d’achever la mise
a 2 x 2 voies de la liaison Castres-Toulouse dabsbrber et de fluidifier la croissance future
du trafic tant en camions qu’en véhicules légers.

C’est pourquoi, afin d’en finir au plus tét aveciteesituation de « paria », nous sommes
favorables a la solution autoroutiere par mise encession, prenant en compte bien
évidemment, les conclusions du Grenelle de I'emriggnent.

Sur la question du péage, permettez-moi de dire ¢trmses :

1 — nous demandons un alignement avec les tarifitatpratiquées sur les autres axes
autoroutiers de la région.

2 — nous rappelons que les T.E.R. sont financésoparles contribuables, y compris ceux qui
ne les utilisent jamais et que tout le monde aeceptprincipe de solidarité.

3 — nul ne sera dans l'obligation de prendre I'emite a péage puisque la route actuelle
(gratuite) subsistera.
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Pour en terminer, mes chers collegues, ne trougas-pas qu'il est temps d’enterrer la hache
de guerre et de tordre le cou a cette querelléamaelle faite a la route, au vu des progres
technologiques fulgurants réalisés en matiere dnisation, sans cesse plus propre, sans
cesse plus économe.

Ce projet d’autoroute est indispensable et urgintpit étre un modele de compromis
pragmatique pour un développement durable et dajeitie notre territoire régional.

Le 1R collége dans sa globalité, votera I'avis, en espért que les élections passées, la
région I'adoptera aussi pour étre dans la continué des efforts entrepris jusqu’a ce jour
et dans la logique des principes qu’elle affiche,atamment au travers de sa politique
economique.
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