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REUNION D' OUVERTURE DU DEBAT PUBLIC

Le 07 novembre 2005 aura lieu la réunion
d’ouverture du débat public sur le projet de
contournement routier de Nice.

C’est autour de cette concertation citoyenne
que se situe I'actualité.

Pour la premiere fois, un projet d’alternatives
alasaturation de I’A8 sera soumis au débat
public. Le sujet n‘a rien de trés novateur
pour les azuréens sauf qu’aujourd’hui, un
débat public est organisé du 04 novembre
2005 au 28 février 2006.

Chaque citoyen aura acces a toutes
les informations et pourra s’exprimer
démocratiquement sur le projet proposé
par la Direction Départementale de
I"Equipement des Alpes Maritimes. C’est
le role de la CPDP, d’étre garante de la
qualité du débat public.

Cette premiere réunion de présentation
du projet sera suivie de sept réunions
thématiques s’étalant sur quatre mois
puis d’une réunion de cldture le 26 février
2006.

Ce débat public, conforme a la loi sur la
démocratie de proximité de 2002, concerne
le projet de contournement routier de
Nice.

Eneffet,d’ici 15 ans, |’A8 sera completement
saturée entre Antibes et Nice Est.

La région nicoise présente aujourd’hui le
plus fort taux de mobilité en France alors
que les transports publics ne représentent
que 9 % du trafic.

Le projet proposé par la DDE est également
motivé par des raisons de sécurité : tracé
sinueux, fortes pentes, manque de sécurité
dans les tunnels situés en pente et en courbes
de l'autoroute A8 actuelle...

Au-dela du débat sur |'opportunité, les
enjeux et les caractéristiques du projet
concernant I’/A8, posons-nous ensemble, la
question des solutions a apporter a tous les
problémes de déplacements a régler pour
I’horizon 2020.

C’est dans ce role de mobilisation de
la population concernée que la réunion
d’ouverture du débat public, le lundi 07
novembre, s’inscrit.
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LE CHAMP DU DEBAT PUBLIC IDENTIFIE PAR LA CPDP

Pour préparer ce débat public, la CPDP
a organisé une quarantaine de rencontres
avec divers responsables depuis le mois de
mai 2005.

La consultation des membres représentatifs
d’associations et d’élus locaux, a permis de
mesurer lafacon dont les problématiques liées
au projet étaient percues et analysées.

Ce tour des acteurs a nourri la réflexion
de la Commission particuliére et permis
d’identifier un certain nombre de thématiques
liées a I’opportunité, au contenu et aux
caractéristiques du projet. (cf. para. I1I
pour les détails sur le projet)

La Commission veillera a ce que le Maitre
d’Ouvrage apporte des réponses satisfaisantes
aux questions portant principalement sur :

Les conséquences en terme d’aména-
gement du territoire

Le respect de I’environnement
Le financement

Les apports socio-économiques
Les gains en terme de sécurité

La complémentarité avec les autres
modes de transport et de déplacement
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debal public

Cl’ldp sur le projet de contournement

Commission particuliére

wdébat public  roOukier de Mice

Le programme des réunions publiques

NO

Type
Ouverture

Proximité et
thématique

Proximité et
thématique

Proximité et
thématique

Proximité et
thématique

Proximité et
thématique

Proximité et
thématique

Proximité et
thématique

Cloture

THEME Viue ADRESSE Dare
Présentation du débat public Nice Acropolis Lun. 07/11/2005
et du dossier du maitre d'ouvrage. salle Athéna 18h30 &4 22h
Quel projet de territoire pour Cannes Espace Miramar ~ Lun. 14/11/2005
les Alpes-Maritimes ? 65, bd de la Croisette 19hd 22h
Quel transport de marchandises,
quel trafic poids lourds en 2020 ? " Palais des congrés  Jeu. 24/11/2005
Quel rééquilibrage en faveur des transports Antibes sglle de conférence 19h & 22h
maritime et ferroviaire ?
5 : Espace de

(Tion_lment nous.tdeplcu:eronst nous etn72020 ? Valbonne la Vignasse Mar. 29(11/2005

oujours en voiture... ou autrement ? cinéma du Pré des Arts 19h & 22h
Les transports en commun : Cagnes  Cinéma Espace Centre  LUn. 5/12/2005

uelle alternative offrent-ils ? sur Mer 5, av de Verdun :
q de Verd 19ha22h
Quelles conséquences du projet sur
I'environnement et le cadre de vie ? ) Mouans Salle Léo-Llagrange  Lun. 16/01/2006
Quellles _u[nblt!ons pour les ouvrages d'art, Sartoux derriére la rue des Ecoles 19h & 22h
la sécurité et I'exploitation de l'autoroute ?
A quelles conditions le projet de contournement Nice Palais Nikaia Lun. 30/01/2006
pourrait-il consolider I'attractivité de la Cote d'Azur ? 19h a22h

UNSA

Combien cela codte et combien cela rapporte ? Nice Amphithédtre 3 Lun. 6/02/2006
Quel financement pour le projet ? Pole Stean-d’Angély 19h a 22h
Les enseignements du débat Nice Acropolis Lun. 21/02/2006

salle Athéna 19ha 22h
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QUATRE MOIS DE REUNIONS, DEUX MOIS DE BILAN, TROIS MOIS POUR DECIDER

Le 05 octobre 2005, la CNDP déclare le
dossier présenté par le maftre d’ouvrage et
son délégué, la Direction Départementale de
I’"Equipement des Alpes-Maritimes (DDE)
suffisamment complet pour qu’il puisse étre
soumis au débat public.

Par cette décision, la CNDP annonce que
le débat public se déroulera sur une période
de quatre mois: du 04 novembre 2005 au
28 février 2006. (cf. Annexe 1)

1 réunion d’ouverture, 7 réunions thématiques
et de proximité, 1 réunion de cléture

Au-dela de la mission d’information du
public, les réunions offrent la possibilité a
chacun de s’exprimer et d’argumenter ses
points de vues.

Chaque réunion thématique aborde un ou
deux aspects du projet global. Généralement,
un membre de la Commission particuliere,

en fonction de son domaine de compétence,
aen charge |’organisation du fond du débat
pour cette séance.

A cette occasion, il pourra demander a
un expert d’approfondir un sujet précis
afin d’éclairer un des aspects du projet en
débat.

Le débat public se déroule quand il est encore
possible de modifier voire d’abandonner le
projet. Le maitre d’ouvrage est a |’écoute
de toutes les opinions et les propositions
faites.

La diversité des publics et des points de vue
participe a la richesse du débat public.
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Aprés cette période d’information et d’écoute du public, le Président de la Commission particuliere
a deux mois pour dresser le compte-rendu du déroulement du débat et détailler I’ensemble des
opinions exprimées.

Dans le méme temps, le bilan établi par le Président de la CNDP va compléter ce compte-
rendu.

Les deux documents seront rendus publics et transmis au Ministére de I‘équipement et des
transports, maitre d’ouvrage du projet afin d’éclairer sa décision sur la suite a donner au
projet.

Apres avoir pris connaissance de ces dossiers, le maftre d’ouvrage a trois mois pour prendre une
décision.

Le mafltre d’ouvrage reste totalement libre quant a sa décision.

v 1 mois 2 mois 3 mois 4 mois 5 mois 6 mois 7 mois 8 mois 9 mois 10 mois11 moisl 2 mois

LE DEBAT, Y

LE COMPTE RENDU, LE BILAN,
LA DECISION...

i H ; 4 mois au maximum, sauf si
i 4nov2005-28 fév 2006 décision motivée de la CNDP
] ) g pour prolonger de 2 mois au maximum.

Le débat public: entretiens,
réunions publiques, >
contributions

Le compte rendu I 3

et le bilan par la CPDP
etla CNDP

La décision du ministre
de poursuivre ou non
I'étude du projet

Le compte rendu, établi par la CPDP, et le bilan, établi par la CNDP, sont rendus publics.
La décision du ministre est publiée au Journal officiel.
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LeEs INSTANCES DU DEBAT PUBLIC EN FRANCE

I.  La Commission Nationale du Débat Public (CNDP)

II. La Commission Particuliére du Débat Public (CPDP)
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LA CommissioN NatioNaLE pu DeBaT PusLic (CNDP)

Garante de la qualité du débat, la CNDP
veille au respect de la bonne circulation de
I"information durant la phase de préparation
et de réalisation des projets dont elle a été
saisie.

La Commission nationale du débat public est
I“interlocutrice privilégiée des populations
visées. Dans chaque projet soumis a la
CNDP, la Commission ne se substitue pas
au maitre d’ouvrage et ne défend pas son
projet : la Commission se concentre sur le
débat public et son bon fonctionnement.

Son rble vis-a-vis du Maitre d’Ouvrage :
Apporter tous les éléments complémentaires
d’éclairage pour permettre une décision de
circonstance.

«Le public, par sa connaissance intime
d'un territoire, par sa sensibilité (d’usager,
de riverain...) peut apporter ces éléments
auxquels un service, aussi compétent soit-il,
n’‘aura pas nécessairement acceés ou n'aura
pas donné la pondération adéquatey.

Yves Mansillon, Président de la CNDP,
Actes du séminaire du 13 octobre 2004 sur les
débats publics

La CNDP communique au maftre d’ouvrage
le bilan de la campagne du débat public
qui rassemble ’ensemble des opinions et
propositions récoltées.

Créée en 1995 par la loi Barnier, la
Commission nationale du débat public
devient une autorité administrative
indépendante en 2002.

La CNDP intervient principalement a propos
des grands projets d’infrastructures, au-dela
de 300 millions d’Euros d’investissements,
susceptibles de présenter des enjeux socio-
économiques forts ou encore un impact
significatif sur I’environnement et en matiere
d’aménagement du territoire. Son role est
de s’assurer que le public puisse s’exprimer
sur les grands projets d’aménagement et
d’équipement d’intérét national.

Lors de la saisine de la CNDP, il lui est
possible soit, de confier I"organisation du
débat public au maftre d’ouvrage, soit de le
prendre en charge via la nomination d‘une
Commission particuliere du débat public.

C’est cette derniere solution qui a été
retenue.

10
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La Commission ParTicuLIERE DU DEBaT PusLic (CPDP)

La CPDP est chargée d’animer et d’organiser
localement le débat public. En pratique, son
role envers le public est double:

- Assurer une information compléte et
claire a I’'ensemble de la population

- Permettre au public de s’exprimer,
d’émettre des suggestions sur tous les
aspects du projet : opportunité, enjeux,
impacts

A la fin des quatre mois de réunions pub-
liques, elle réalise un compte-rendu exhaustif
des opinions exprimées lors du débat.

Neutralité

du débat public
Indépendance

d’ouvrage.
Transparence

au public.
Equivalence

Les membres de la Commission particuliere
du débat public sur le projet de contournement
routier de Nice ont été nommés le 11 mai
2005, sur proposition de son Président Jean-
Claude Coquet, nommé le 02 février 2005.

Les membres de la Commission particuliere
du débat public sont sous lautorité du
président de la CPDP. Leur indépendance
vis-a-vis du maitre d’ouvrage a été un des
criteres de choix pour leur sélection.

La CPDP ne prend pas parti sur le projet. Elle garantit la qualité
La CPDP et ses membres sont indépendants du maitre
La CPDP veille a la qualité des informations transmises

La CPDP garantit a chacun le droit de s’exprimer sur le projet

présenté, de poser une question, de donner son avis et d’émettre

des propositions.
Argumentation

La CPDP veille a ce que les opinions exprimées reposent sur

une argumentation. Elle veille au calme et a la sérénité des

échanges.
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Jean-Claude COQUET, 68 ans, est ingénieur
général du génie rural, des eaux et des foréts
(IG-GREF), a la retraite depuis octobre
2003.

Il a été directeur régional de I’agriculture
et de la forét de la région Provence Alpes
Cote d’Azur de 1990 a 1998. 1l a présidé la
6eme section du Conseil Général du GREF,
de 1998 a 2003.

Membres

Jean-Pierre CLARAC, 57 ans, est
paysagiste DPLG depuis 1976, diplémé
de I’Ecole nationale supérieure du paysage
de Versailles (ENSP). Il dirige a Sophia
Antipolis un atelier composé de paysagistes
et d’urbanistes, tout en poursuivant des
activités d’enseignement a I"ENSP.
Il a contribué aux études paysageres
accompagnant plusieurs projets routiers.

Xavier GODARD, 58 ans, est titulaire d’un
doctorat d’Etat en sciences économiques
(1973), directeur de recherche de 1°¢
classe a I'Institut national de recherche sur
les transports et leur sécurité (INRETS).
Expert en économie des transports et
en politiques de déplacements, Xavier
Godard a partagé ses travaux entre les
pays en voie de développement (Afrique
subsaharienne, Maghreb, Vietnam...) et le
monde développé.
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Paul LE JAN, 61 ans, est ingénieur, diplomé
de I"Ecole Polytechnique (1964), cadre de
I"industrie en retraite depuis 2005. Spécialisé
dans “organisation de projets, dans les études
de sécurité et d’environnement, et dans les
démarches qualité, il a également travaillé
comme consultant-expert, pour la CEE et pour
des industriels.

Michel MEINARDI, 68 ans, est ingénieur,
biologiste, titulaire d’un doctorat en sciences de
I"Université de Nice, universitaire a la retraite.
Ce spécialiste de I’environnement naturel a
été le co-concepteur de la banque de données
“Medifaune”, sur la faune méditerranéenne
et a terminé sa carriere comme ingénieur de
recherche, a la bibliothéque de I’Université de
Nice Sophia-Antipolis.

Jean-Pierre ZIROTTI, 59 ans, est professeur
des universités, titulaire d’un doctorat d’Etat
és lettres et sciences humaines, professeur
de sociologie a l'université de Nice Sophia-
Antipolis. Spécialiste des formes de coopération
dans les espaces de débat public et dans I’étude
des relations interethniques et interculturelles,
il dirige I’école doctorale « Lettres, Art et
Sciences humaines » de |’Université de Nice
Sophia Antipolis, depuis 2002.

Secrétaire général

Patrice FRANCESCHETTI, 47 ans, est juriste
de formation, diplémé d’études supérieures en
droit et en sciences politiques. Il a dispensé
des cours a la Faculté de droit et de sciences
économiques de Nice. Il a également exercé des
fonctions d’encadrement dans une entreprise
privée.

12
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LE PROJET DU MAITRE D'OUVRAGE
L. Apercu du projet de la DDE des Alpes Maritimes
II1. La Directive Territoriale d’Aménagement (DTA)

III. Les projets antérieurs

13
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APERCU DU PROJET DE LA DDE pES ALPES MARITIMES

La particularité géographique de la Bande
Cotiere du département des Alpes Maritimes
a donné lieu a de nombreuses réflexions
visant une solution de désengorgement.
Aujourd’hui, la CPDP organise le débat
public sur le projet de contournement routier
de Nice porté par le maitre d’ouvrage
délégué : la DDE des Alpes Maritimes.

L’autoroute A8 constitue I'unique armature
autour de laquelle s’organise I’ensemble des
déplacements. Un taux de mobilité des plus
forts en France, lié au contexte géographique
et urbain, nécessite aujourd’hui de trouver de
nouvelles solutions afin d’éviter la saturation
du réseau routier de |l’agglomération
azuréenne.

La population pourra s’informer et
s’exprimer sur |‘opportunité d’un projet
routier qui permettrait d’éviter le blocage
du dispositif de transport et de déplacement
prévu a I’horizon 2020.

Le projet et son opportunité imposent de
s’interroger sur les questions suivantes :

m Les conditions de trafic sur I’A8
a I’"horizon 2020 (sécurité et
engorgement)

m Les perspectives de mobilité et
d’usage des divers modes de transport
(voiture, transports collectifs,
ferroutage, merroutage)

m La préservation d’un équilibre entre
les zones économiques, les zones
d’habitat et la préservation des
espaces naturels

La Commission particuliere du débat public
propose d’associer d’autres composantes
d’offres de déplacements afin d’enrichir
le débat et, a fortiori, les perspectives de
solutions qui pourraient s’en dégager.

Le contenu principal est le renforcement et
I’amélioration des infrastructures routieres
de contournement de Nice avec plusieurs
variantes proposées pour faire face aux
besoins identifiés.

Il s’agirait d’améliorer les conditions de
circulation grace a une meilleure sécurité
routiére, notamment dans les tunnels ce qui
permettrait d’améliorer la sécurité globale
des usagers.

Il s’agirait, aussi, de pérenniser :

m |’accessibilité et les liaisons aux
grands poOles de développement
économique

m Lestatut d’axe majeur de I’A8 pour
un itinéraire international

Et de prévenir:

m La dégradation des conditions de
trafic sur I'arc méditerranéen.

Enfin, le respect de |’environnement entre
pleinement dans la conception de ce
projet.

14



CONTOURNEMENT ROUTIER DE NICE

LE DEBAT PUBLIC
SUR LE PROJET DE C I I p

communiqué 02/11/05

Parmi vingt quatre solutions envisagées, le maitre d’ouvrage a présenté trois solutions qu’il a
voulu contrastées :

- Solution I, dite solution courte prévoit un dédoublement en souterrain a I’est
de Vaugrenier de Biot a Nice Est, avec deux échangeurs a |’est de Sophia-
Antipolis et a St Isidore et un demi-échangeur a Nice Est, complété par une
mise a deux fois quatre voies de I’A8 entre Antibes et Biot.

- Solution II, dite solution longue propose un dédoublement en souterrain des
Bréguieres a I’ouest d’Antibes jusqu’a Nice Est avec deux échangeurs a |’est
de Sophia-Antipolis et a St Isidore ainsi qu’un demi-échangeur a Nice Est.

- Solution III, dite d’amélioration sur place, préconise un dédoublement non
continu par des bretelles a deux voies implantées parallelement a I’autoroute
existante entre Saint Isidore et Nice Est, dans les parties ou elle ne comporte
que deux voies.

Les deux premieres solutions permettent de répondre aux contraintes environnementales pour
une solution a 15 ans, quant a la troisieme elle apporte une réponse rapide «de colmatage» a la
saturation du trafic.

L’enjeu du débat public sera donc d’améliorer les solutions proposées voire d’en faire émerger
de nouvelles.

15
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LA DIRECTIVE TERRITORIALE D'AMENAGEMENT (DTA)

Le projet soumis aujourd’hui au débat
public entre dans le cadre de la Directive
Territoriale d’Aménagement (DTA) et
répond a une partie de ces objectifs en
matiére de réseaux routiers. Approuvée
par le décret du 02 décembre 2003, la
Directive Territoriale d’Aménagement
est un document d’orientation globale de
"aménagement du territoire qui vise a
définir un cadre au développement futur.
Elle est issue de la loi d’orientation pour
I’Aménagement et le développement du
territoire du 04 février 1995.

Le rapport de la DTA comprend quatre
parties :

m undiagnostic global de lasituation des
Alpes-Maritimes, de I’environnement
et du développement social et
urbain,

m |esobjectifs issus de ce diagnostic au
niveau du positionnement des Alpes-
Maritimes, de I’environnement et du
développement urbain,

m |es orientations et modalités
d’application des lois « littoral » et
« montagne »,

m |es politiques d’accompagnement des
objectifs et actions.

Les principaux objectifs de la DTA
sont de renforcer le positionnement des
Alpes-Maritimes en améliorant la qualité
des transports, de développer les pdles
d’excellence économiques, de préserver
I’environnement. Tous ces objectifs, dans
le cadre de la DTA, doivent étre poursuivis
en respectant le principe de développement
pour une gestion économe de I’espace.

Les orientations de la DTA concernent
l’ensemble du département de la zone
cbtiere au haut pays. Ces orientations
possédent une force juridique en matiere
d’aménagement et d’équipement.

Concernant les transports, le rapport de
la DTA identifie un développement global
générateur de dysfonctionnements en
raison de l’explosion de la mobilité. La
forte croissance de I’essor urbain rend la
saturation du réseau routier quasiment
inévitable si des mesures ne sont pas
prises rapidement. Principal facteur de cet
engorgement: l'insuffisance structurelle du
réseau routier.

La DTA a développé des objectifs répondant
a ces problématiques.

Il s’agit d’augmenter les capacités
autoroutiéres de I’A8 au niveau du
contournement de Nice qui pose aujourd’hui
des problemes de sécurité. De maniére
générale, la DTA préconise la définition et
la mise en ceuvre d’une nouvelle stratégie
de gestion et d’exploitation de I’A8. Cette
stratégie doit répondre aux impératifs de
qualité de services, d’amélioration de la
fluidité du trafic et surtout de sécurité.

16
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LES PROJETS ANTERIEURS

L’idée d’un doublement de |’Autoroute
A8 entre le département du var et |'Italie
est apparue dans les années 1970 et
c’est progressivement, que le principe
de ce doublement avait été inscrit
dans les différents schémas directeurs
d’aménagement et d’urbanisme des Alpes
Maritimes.

Le principe de cette liaison apparait dans
les documents de planification nationaux,
notamment le schéma directeur routier
national.

Le projet initial visait a relier le département
du Var a I'Italie, en doublant I’autoroute A8
actuelle par une nouvelle infrastructure
autoroutiere traversant et desservant le
Moyen-Pays. La longueur de certaines
variantes de ce projet avoisinait 100 km.

Ce projet autoroutier de doublement de
[’Autoroute Estérel Cote d’Azur connu
sous le nom « A8 bis voie verte » visait a
répondre aux prévisions de saturation de
Iinfrastructure existante entre Cannes et
Nice.

II était ainsi envisagé de réaliser une
autoroute doublant I’A8 actuelle de la
commune des Arcs dans le Var a I"Est
de Nice par une autoroute traversant et
desservant le Moyen-Pays.

Une trentaine d’associations ont alors
réagi et s’étaient fédérées en créant «la
coordination contre I’/A8 bis».

Cette coordination s’insurgeait contre ce
qu’elle considérait comme un sacrifice
du Moyen-pays pour régler un probléme
de circulation du littoral. Elle considérait
comme certain le fait que I’autoroute aurait
accéléré ['urbanisation.

En 1992, une structure composée d’élus
et d’associations s’organisa : le GEFIDA
»Groupe d’Etude et de Financement de
I’Alternative». Ce groupement réalisa une
contre étude et proposa la construction
d’une alternative de moindre envergure
que le projet A8 bis qui consistait en une
liaison autoroutiére souterraine entre St
Isidore et Biot.

Plus récemment I’A7C, Association de
défense des sept communes contre le
projet de I’A8 bis, a proposé une solution
d’amélioration sur place visant a donner a
IY’A8 une capacité constante de 2X3 voies
entre la Vallée du Paillon et le Var.

Aujourd’hui, suite aux réflexions préalables
a I’élaboration de la DTA, le projet de
contournement routier de Nice tel qu’il est
présenté dans ce dossier de débat public
se démarque des projets antérieurs par ses
ambitions plus limitées et par la recherche
d’une parfaite cohérence avec les projets
de transports collectifs dans le cade d’une
démarche de développement durable du
territoire.
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CoMMENT S'INFORMER & COMMENT PARTICIPER AU DEBAT PUBLIC ?
I. Comment s’informer ?

II.  Comment participer ?

18



CONTOURNEMENT ROUTIER DE NICE

LE DEBAT PUBLIC
SUR LE PROJET DE C I l p

communiqué 02/11/05

COMMENT S'INFORMER ?

Le débat public multiplie les possibilités de s’informer pour donner envie au simple citoyen, aux
associations et aux élus de participer. Une gamme d’outils variés, ciblant les différents types de
publics, a été élaborée pour permettre a tous de s’informer. Elle comprend :

Le numéro Vert
Un numéro d’appel gratuit, 0800 778 002 pour :

m  demander une carte T
m poser des questions, se renseigner sur |’évolution du débat
m connaitre les dates, lieux et thémes des réunions a venir

Un systéme de carte T
Inclus dans le premier journal du débat public. Permet de recevoir gratuitement :

le mode d’emploi du débat public (8pages)

le journal du débat public (4 numéros de 4 pages)

le dossier du maitre d’ouvrage (108 pages)

la synthése du dossier du maitre d’ouvrage (8 pages)

les cahiers d’acteurs (4 pages) au fur et a mesure de leur parution
les cahiers d’experts (4 pages) au fur et a mesure de leur parution

Le site Internet du débat
www.debatpublic-pcrnice.org, tous les documents cités et utiles a la compréhension du débat
seront consultables ainsi que des outils de référence. En ligne, il sera possible de :

s’abonner aux outils d’information

commander des documents

consulter les réponses apportées aux questions posées a la CPDP
consulter le compte-rendu des réunions publiques

Envie d’en savoir plus sur le débat public en général ?
Le site Internet de la CNDP www.debatpublic.fr
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Le débat public, mode d’emploi

C’est la premiere fois qu’un document
consacré aux principes des débats publics
est édité.

Il rappelle :

m Le cadre réglementaire du débat

m  L’esprit dans lequel il est mené, ses
objectifs et ses finalités

Le Journal du débat public

4 parutions, périodicité mensuelle, il
accompagne les réunions publiques.
Présente le calendrier des débats et une
synthése des réunions passées.

Le dossier du maitre d’ouvrage et sa
synthése

Présentent les objectifs et les caractéristiques
du projet, les solutions étudiées par le
maitre d’ouvrage, leurs conséquences
sur l’environnement naturel, social et
économique.

cndp

communiqué 02/11/05

La Commission particuliere du débat
public, vous accueille au siege :

9, Avenue Henri-Matisse (2e étage)
06000 Nice

En libre consultation sur place :

m les questions-réponses recues
par courrier ou sur le site
Internet

m les documents de référence du
débat

m |es comptes-rendus de réunions

Les réunions publiques

C’est le lieu de participation privilégié du
débat public.

Il est important que la population nigoise
et alentours se mobilise pendant le débat
public car c’est un outil de démocratie
participative qui permet a chacun d’étre
acteur des prospectives d’aménagement
de son territoire. (cf. calendrier des
réunions pg. 6)
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COMMENT PARTICIPER ?

C’est le lieu de participation privilégié du
débat public.

Interroger, proposer, échanger, c’est ouvert
a tous, chaque question obtiendra une
réponse.

Pas de privilege, pas de distinction sociale,
pas d’étiquette qui prévaut I'une sur l’autre.
Il s’agit de mener ensemble, entre citoyens,
un exercice d’intelligence collective qui tire
sa légitimité d’une participation importante
du grand public aux réunions.

[l est important que la population nigoise
et alentours se mobilise pendant le débat
public car c’est un outil de démocratie
participative qui permet a chacun d’étre
acteur des prospectives d’aménagement de
son territoire.

Reprennent les avis et les argumentations
des acteurs concernés par le projet soumis
au débat. Le cahier des charges est fixé par
la Commission particuliere.

Les cahiers d’acteurs sont a la fois un
outil d’information, pour ceux qui les
lisent, et un moyen d’expression, pour
ceux qui les écrivent.

Les contributions écrites qui ne feront
pas |’objet d’un cahier d’acteur seront
analysées par la CPDP et conservées
comme élément du débat public.

Tout le monde a la possibilité de
demander a produire un cahier d’acteur.

Reprennent les interventions des experts
entendus en réunions, soit sur l’initiative
du maitre d’ouvrage, soit sur l’initiative de
la CPDP.

Gréce a:
m |acarteT
m e site Internet
m |’envoi de courriels
m |‘envoi de courriers
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ANNEXE I
Pans, le 5 Cctobre 2005

cndp

Lomneission natisnzle

4u débat public

Le Prézid ent

COMMUNIQUE DES DECISIONS DE LA CNDP
DU 5 OCTOERE 2005.

Lors de la réunion du 5 Oectobre 2005, la Corenission nationale du débat pablic a
pris les dé cisions survantes ;

I - Déhats décideés.

1/ Projet ITER. en Provence.

LI LEGEAND, Président de la commussion parbeuliére, fait état des travamr et
contacts du moiz dooulé ; i soulighe en particulier Uintét manifesté par la Cormission

Européenne pour le débat & wenir. I1 indique gu’il pense powroir présenter le dossie r—support
et le cale ndrier du débat pablic 4 la séance de débmt Movernbize.

2 Projet de liaison routiére entre Grenoble et Sisteron.

Er labsence de ML RUER Président de la comwenission particuliére, LI
LAAWSILLON indicue cue Uappel & candidatues pour Vexpertise corplémentaire a été
infruetuense, auenn cavdidat ne 8'étant manifesté | les cabinets rappelés tél8 phordguere ut ot
fait savolr que lear charge de travall ne lear perrne traidt pas de répondre, méme avee un déla
supplémentaive. Il RUEZ prévoit de compenser cette défaillance par Vorganisation d'une
réunion thématioque permettant des échanges contradictoites sur le modéle uilisé par les
services de I'Ecuipernent poar faire des hapothéses d'évolation des trafics,

3 Projet de L3V Pordeans:- Toulouse.

LI WAWEILLON et Ivkae MADER (raembre de la cowenission particuliére)
exposent le déroulerment de cette deuxifme partie du débat public, aprés s suspension
pencdant les wacances. Les véunions, notaruient dans le Sud Gironde ont été tré s sunvies et trés
ariredes, voire houlenses par motme nts.

Certaine participants au débat avaient, avant 1784, demwandd de disposer d'une
cartographie plus précize que celle du dossier du débat ; ds tirent argure nt que sa diffusion a
récessité quelyues sermaines pour dermander rmaintenant 1a prolongation du débat.

LI DEMANGE a répondu que la diffusion svait été fate fin Jaillet et gue cela
laissait trods mois et trois semaines jusgu’a la cléhuee du débat ; il a rappelé que 1a déeision de
prolonger 1e débat revenalt & la Cominission nationale du débat public gl ne peut le décider
gue poar de s raisons exceptionnelles, gui en Uocewrence ne sont pas réunies,
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4i Projet de centrale électrormeléaive ¢ téte de série EPR 3 4 Flarnaredlle.

M WATHIET, Président de la corumission particulitre, expose les derniéres étapes
de préparation du débat pablic gui coramencera le 19 Octobre, en particulier la tenue fin
Septervbre de quatre ateliers thérmmatiques permettant de préparer les réunions thérmaticues
publicues qui anront lisn en Moverabre -Déce rbre.

Suparaeant, WL MATHIED await indiqué les conditions dans lesguelles il avait
suppeitng dans le cahier collectf d’actenrs un passage concernant une question comerte par le
secret-défens: . Cela conduit 4 rappeler qu’ la snite de Uarticle publié dans « le MWonde » daté
du 15 Septerabre et de Darmionce que cettains associations de défense de Dersironme ment
suspe hdaie nt leur participation ST débats publics, la Corgnission nationale du débat pablic,
apeé s consultation écrite de ses mermbres, avait pris position —enose déclarant conscients de la
nécesate de respecter le secret-défense — et réaftirmé sa volont d'orgardser ce débat pablic,
corntne tous les autres, de fagon owverte et transparente ; elle s déclarait peéte & conbrbuer &
la solution des difficultés apparues.

Cmelyues jours aprés, le Preraier Mlinistre, répondant aux associations qui avaient
saisl, indicuait gue la Coraredssion nationale du débat public powrrait organiser rapide ment
ure wEurdon sur ces questions avec elles, EDF et les services de UEtat concemés.

Cette réurdon a en lieu le 29 Septerabre et a perrnds d'dborder ces guestions dans un
esprit constructif Les associations ont demandé que certaines de ces guestions fassent 1'obijet
diane expertise complémentaire, ce gue la CHDP peut décider dans 2 cadre d'un débat
pablic ; les services de 1°Etat étodient rapidernernt les conditions d™ane telle forraule corogpte
term de 1a spéeificité des problémes aing posésd Papplication des textes sur I= secret-défense.

S Options zénérales en matiére de gestion des déchets radicactifs de haute actmdté et
de rmoyenne activité & wie longue.

M MERCADATL expose le déroulerment de la peerniére phase du déhat, les anditions
pablicues dans les zones directernent concernées (Ivleuse, Haute-Tlarme, wallée dn Rhbne,
Dlanche ) avee & chague réunion des auditoires de 3 4 400 personnes, averties et attentives,
puis de la 1** réunion de la dewriéme phase (sur les aspects arientifiques et techniques) 4 la
Cité des Sciences & Paris avec 14 aussi des échanges trés interactifs (e roiron 400 personnes).

Il signale gqu’a la suite de la réurdon du 29 Septercbre déja citée, les associations
étalent présentes & la Cité des Selerces et sont interve nes dans le débat,

Il soligne Tiraportance de la comverhue de ces réardons par les difffrents médias
(TV, radios, presse nationale et régionals).

&) Prajet de contowheros nt rontier de MNice.

M Jean-Clande COCUET, Président de la comenission paricualiére, présente 3 la
Comenission nationale le projet de dossier du maitre 'owrage, gqu'il propose de considérer
comtne suffizararnert corplet et répondant s orierntations fixées par la CHDP dans =
décizion initiale, et zes propositions de calendrier et d'organization du débat pablic.

Conformément & ses propositions, la Coronission nationale du débat public argte le
calendrier du débat © du 4 Neseernbre 2005 an 28 Février 2006 et le prograrene des réurnions
(réurdons générales, thématiques et de proximité).

2
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ANNEXE I...

Ti Politique des tratsports dans lavallée du Bhéne et sur Pare lansuedocien,

LI MABRAOLF proposs & la Corardssion nationale, oui 1'accepte, de désigner deux
noveawx  mmetbres de la corumission  partiewliére © Dlme Arnne DEVAILLY et
IvI. Dorairdgue BOURG,

Il expose ses prernifre s démarche s de préparation du débat public .

af Prolongzernent de la Francilienne de Cersw Pontoise & Poisswy Clroesal

LI BERGOUGHOUX propose 4 la Corunission nationale, oui Pacee pte, de désigner
trols membres de la comrdssion parbeuliére : Dvme Sophie ALLAIM, Wl Vwes
DESROUSSELTY et I Alain WECHINEATT,

Il décrit les contacts déja pris powr préparer le débat pablic.

IT — Questions diverses.

Concettation pour le réactenr de recherche Jules Horowite.

LI Pabick LEGEEMD, gui awvait été chargé de supme cefte concertation
recomrnandée par la Comrnission nationale au Corrnissariat & Uénergie atorigue, corarmetite
les docwrnents regus @ e bilan dress par le CEL Centre de Cadarache et le compte-rendu de la
Comenission de concertation présidée par W Jean-Claude DARBAS,

[l zouligre cue la solotion retenue par la CHDP est révélée parfaiternent adaptée an
sujet et que la concertation a ét utile, portant sur de nombrenses questions concrétes. I1
rernargue que les associations ne se sont pas impliquées dans cetle conce rtation.

La Comunission nationale prend acte des documents regus en constatant que ses

reconrnandations ont é¥ comecterment sunvies , elle note que des réunions engagées sur
différents points avee les actenrs concerrés se poursnivent actue e went.

Le Président

Yres NMANSILLON
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ANNEXE 11

LA pecision bE LA CNDP pu 5 yanvier 2005

Commission Nationale du Débat Public
SEANCE DU 5 JANVIER 2005
DECISION N°2005/01/CRN /1
PROJET DE CONTOURNEMENT ROUTIER DE NICE

La Commission nationale du débat public,

e vu |e code de |’environnement en ses articles L.121-1 et suivants
* VU le gg re n‘léQb%(gZ— 75 du 22 Octobre 2002 relatif a T’organiéation du débat public et a la Commission

natjonale du public et notamment son article 7, . o
e vu |la lettre de saisine dy Ministre de ’quuapement, des_transports, de I’amenaggme,nt du territoire, du
purlsmegt e la mer datee du 2 Novembre 2004 recue le 19 Novembre 2004 et le'dossier joint concernant
e projet de contournement routier de Nice,

* aprés en avoir délibéré,
* a I'unanimité de ses membres présents,

* considérant la situation actuelle caractérisée par la fragilité des réseaux de transport individuel et collectif
et l'insuffisance des conditions de service sur les infrastructures routieres en termes de saturation et
d’insécurité,

* considérant les perspectives d’évolution décrites par le dossier de saisine,

e considérant que, du fait du cumul des fonctions de desserte locale, d’échange et de transit, le réseau autoroutier
présente un caractere stratégique a la fois pour I’agglomération nigoise, pour la région et pour les liaisons
Est-Ouest a caractere national ou international,

 considérant I'importance des enjeux socio-économiques et des impacts environnementaux pour les populations
et les territoires concernés qu’impliquent les diverses options envisagées pour renforcer I’armature routiére
Est-Ouest au droit de [’agglomération nigoise,

* considérant le faible degré de précisions de ces options,

* considérant que le dossier de saisine de la CNDP, prévu a I‘article L.121-8 du code de I’environnement,
doit étre guivi dans les six mois du dossier du débat a destination du public, prévu a I’article L.121-11 du
méme code,

DECIDE :

Article 1 : D’organiser un débat public sur le projet de contournement routier de Nice.
Article 2 : La Commission nationale du débat public organisera elle-méme ce débat public dont elle confiera
I’animation a une commission particuliere.
Article 3 : Le dossier du débat ne sera considéré comme suffisamment complet (au sens de l'article 7-
ITI du décret du 22 Octobre 2002) que s’il comporte des indications suffisamment précises sur : - les
résultats des études environnementales, socio-économiques et techniques (évoquées a la page 38 du dossier)
actualisant I“étude intermodale de Mars 2000, - les relations entre le projet, les potentialités d’évolution des
transports collectifs de personnes et des transports de marchandises et les perspectives d’aménagement, - les
caractéristiques principales de chacune des grandes options présentées et les impacts qu’elles auraient sur
les territoires et sur I’‘environnement, - les maitres d’ouvrage et les modes de financement correspondant aux
différentes hypotheses.

Le Président

Yves MANSILLON
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ANNEXE III

ExXTRAITS DE LA Lol DU 27 FEVRIER 2002, RELATIVE A LA DEMOCRATIE DE PROXIMITE

« Miss1oNS DE LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC.
CHAMP D’APPLICATION ET OBJET DU DEBAT PUBLIC »

« Art. L. 121-1. - La Commission nationale du débat public, autorité administrative indépendante, est chargée

de veiller au respect de la participation du public au processus d’élaboration des projets d’aménagement
ou d’équipement d’intérét national de I’Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics et des
personnes privées, relevant de catégories d’opérations dont la liste est fixée par décret en Conseil d’Etat, dés
lors qu’ils présentent de forts enjeux socio-économiques ou ont des impacts significatifs sur I‘environnement
ou I'aménagement du territoire.

« La participation du public peut prendre la forme d’un débat public. Celui-ci porte sur I’opportunité, les objectifs

«

«

et les caractéristiques principales du projet.

La participation du public est assurée pendant toute la phase d’élaboration d‘un projet, depuis I’engagement
des études préliminaires jusqu’a la cléture de I‘enquéte publique réalisée en application des dispositions du
chapitre 111 du titre II du livre Ier du présent code ou du chapitre Ier du titre Ier du code de I’expropriation
pour cause d’utilité publique.

En outre, la Commission nationale du débat public veille au respect de bonnes conditions d’information du
public durant la phase de réalisation des projets dont elle a été saisie jusqu’a la réception des équipements et
travaux.

Elle conseille a leur demande les autorités compétentes et tout maitre d’ouvrage sur toute question relative a
la concertation avec le public tout au long de I’élaboration d’un projet.

La Commission nationale du débat public a également pour mission d’émettre tous avis et recommandations a
caractere général ou méthodologique de nature a favoriser et développer la concertation avec le public.

La Commission nationale du débat public et les commissions particulieres ne se prononcent pas sur le fond des
projets qui leur sont soumis.

« Art. L. 121-2. - Les dispositions du présent chapitre ne sont pas applicables aux documents d’urbanisme et aux

«

opérations d’aménagement prévues par le livre I11 du code de I“urbanisme. Toutefois peuvent en relever certains
projets d’investissement dont la liste est fixée par décret en Conseil d’Etat.

Lorsque le débat public est organisé dans les conditions prévues au présent chapitre, les dispositions prévues a
I“article L. 300-2 du code de "'urbanisme ne sont pas applicables.
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AnNexE III...

« Section 2
« Composition et fonctionnement de la Commission nationale du débat public

Art. L. 121-3. - La Commission nationale du débat public est composée de vingt et un membres nommés pour
cing ans ou pour la durée de leur mandat. Outre son président et deux vice-présidents, elle comprend :

1° Un député et un sénateur nommés respectivement par le Président de I’Assemblée nationale et par le
Président du Sénat ;

2° Six élus locaux nommés par décret sur proposition des associations représentatives des élus concernés ;
3° Un membre du Conseil d’Etat, élu par I’assemblée générale du Conseil d’Etat ;

4° Un membre de la Cour de cassation, élu par I’assemblée générale de la Cour de cassation ;

5° Un membre de la Cour des comptes, élu par |’assemblée générale de la Cour des comptes ;

6° Un membre du corps des membres des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel, nommé par
décret sur proposition du Conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel ;

7° Deux représentants d’associations de protection de I’‘environnement agréées au titre de l’article L. 141-1
exergant leur activité sur I’ensemble du territoire national, nommeés par arrété du Premier ministre sur proposition
du ministre chargé de I’environnement ;

8° Deux représentants des consommateurs et des usagers, respectivement nommeés par arrété du Premier ministre
sur proposition du ministre chargé de I’économie et du ministre chargé des transports ;

9° Deux personnalités qualifiées, dont I’'une ayant exercé des fonctions de commissaire enquéteur, respectivement
nommées par arrété du Premier ministre sur proposition du ministre chargé de I'industrie et du ministre chargé
de I’équipement.

Le président et les vice-présidents sont nommés par décret.

Le mandat des membres est renouvelable une fois.

Le président et les vice-présidents exercent leurs fonctions a plein temps et sont rémunérés.

Les fonctions des autres membres donnent lieu a indemnité.

Art. L. 121-4. - La commission peut bénéficier de la mise a disposition de fonctionnaires en position d’activité.
Elle peut recruter des agents contractuels pour les besoins de son fonctionnement.

Art. L. 121-5. - Les membres de la Commission nationale et des commissions particulieres intéressés a une
opération a titre personnel ou en raison de leurs fonctions ne peuvent participer a un débat ou a une procédure
de concertation se rapportant a cette opération.

Art. L. 121-6. - Les crédits nécessaires au fonctionnement de la Commission nationale du débat public sont
inscrits au budget général de I’Etat sur proposition du Premier ministre. Le président de la commission est
ordonnateur des dépenses. Il a autorité sur les services.

Les dispositions de la loi du 10 aolit 1922 relative a I’organisation du contrdle des dépenses engagées ne sont
pas applicables aux dépenses de la commission.

Art. L. 121-7. - La Commission nationale du débat public établit chaque année un rapport rendant compte de
son activité. Ce rapport est remis au Gouvernement et au Parlement. Il est rendu public.
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ANNEXE III...

« Section 3
« Qrganisation du débat public

« Art. L. 121-8. - I. - La Commission nationale du débat public est saisie de tous les projets d’aménagement
ou d’équipement qui, par leur nature, leurs caractéristiques techniques ou leur colt prévisionnel, tel qu’il peut
étre évalué lors de la phase d’élaboration, répondent a des critéres ou exceédent des seuils fixés par décret en
Conseil d’Etat.

K

A

Le maitre d’ouvrage ou la personne publique responsable du projet adresse a la commission un dossier présentant
les objectifs et les principales caractéristiques du projet, ainsi que les enjeux socio-économiques, le colt estimatif
et Iidentification des impacts significatifs du projet sur I’environnement ou I’'aménagement du territoire.

« II.- En outre, les projets appartenant aux catégories définies en application du I mais dont le colit prévisionnel
est d’un montant inférieur au seuil fixé en application du I, et qui répondent a des critéres techniques ou excedent
des seuils fixés par décret en Conseil d’Etat pour chaque nature de projet, sont rendus publics par leur maitre
d’ouvrage ou par la personne publique responsable du projet, qui en publie les objectifs et caractéristiques
essentielles.

A

En ce cas, la commission peut étre saisie par le maitre d’ouvrage ou la personne publique responsable du
projet et par dix parlementaires ; elle peut également étre saisie par un conseil régional, un conseil général, un
conseil municipal ou un établissement public de coopération intercommunale ayant une compétence en matiére
d’aménagement de I’espace, territorialement intéressés ou par I‘une des associations agréées de protection de
Ienvironnement mentionnées a I’article L. 141-1 exercant leur activité sur I’ensemble du territoire national.
Cette saisine intervient dans un délai de deux mois a compter du moment ou ces projets sont rendus publics
par le maitre d’ouvrage.

Le maitre d’ouvrage adresse a la Commission nationale du débat public un dossier constitué conformément au
deuxieme alinéa du I.

K

A

« Art. L. 121-9. - Lorsque la Commission nationale du débat public est saisie en application des dispositions de
IYarticle L. 121-8, elle détermine les modalités de participation du public au processus de décision dans les
conditions suivantes :

« I. - La commission apprécie, pour chaque projet, si le débat public doit étre organisé en fonction de I'intérét
national du projet, de son incidence territoriale, des enjeux socio-économiques qui s’y attachent et de ses impacts
sur I‘environnement ou I’aménagement du territoire.

« Si la commission estime qu’‘un débat public est nécessaire, elle peut soit I’organiser elle-méme et, dans ce cas,
elle en confie I’animation a une commission particuliére qu’elle constitue, soit en confier I’organisation au maitre
d’ouvrage ou a la personne publique responsable du projet. Dans ce cas, elle définit les modalités d’organisation
du débat et veille a son bon déroulement.

« Si la commission estime qu‘un débat public n’est pas nécessaire, elle peut recommander au maitre d’ouvrage
ou a la personne publique responsable du projet I’organisation d’une concertation selon des modalités qu’elle
propose.

« II. - La Commission nationale du débat public se prononce dans un délai de deux mois sur la suite a réserver
aux saisines prévues aux I et IT de I’article L. 121-8.

Elle se prononce sur les demandes de débat dont elle est saisie en vertu de |‘article L. 121-8 par une décision
motivée.

A
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« En I"absence de décision explicite a I’issue de ce délai, la commission est réputée avoir renoncé a organiser le débat
public ou a en confier I'organisation au maftre d’ouvrage ou a la personne publique responsable du projet.

« IT1. - Les dépenses relatives a I’organisation matérielle d’un débat public sont a la charge du maitre d’ouvrage
ou de la personne publique responsable du projet. En revanche, le colt des expertises complémentaires est a la
charge de la Commission nationale du débat public.

« Art. L. 121-10. - Le ministre chargé de I"environnement, conjointement avec le ministre intéressé, peut saisir
la Commission nationale du débat public en vue de I‘organisation d’un débat public portant sur des options
générales en matiere d’environnement ou d’aménagement.

« Art. L. 121-11. - La Commission nationale du débat public établit et publie le calendrier de déroulement du
débat public, dont la durée ne peut excéder quatre mois, celle-ci pouvant étre prolongée de deux mois par une
décision motivée de la Commission nationale du débat public.

«

A

La Commission nationale du débat public peut demander au maltre d’ouvrage ou a la personne publique
responsable de compléter le dossier qu’il est prévu de soumettre au débat public. Dans ce cas, le délai prévu a
I’alinéa précédent ne court qu’a compter de la réception du dossier complet par la Commission nationale du
débat public.

«

A

Dans un délai de deux mois a compter de la date de cloture du débat public, le président de la Commission
nationale du débat public publie un compte rendu du débat et en dresse le bilan.

«Art. L.121-12. - En ce qui concerne les projets relevant de ‘article L. 121-8, I‘ouverture de I’enquéte publique
prévue a l'article L.123-1 ne peut étre décidée qu’a compter soit de la date a partir de laquelle un débat public
ne peut plus étre organisé, soit de la date de publication du bilan ou a I'expiration du délai imparti au président
de la Commission nationale du débat public pour procéder a cette publication et au plus tard dans le délai de cing
ans qui suivent ces dates. Au-dela de ce délai, la commission ne peut décider de relancer la concertation avec le
public que si les circonstances de fait ou de droit justifiant le projet ont subi des modifications substantielles.

« Art. L. 121-13. - Lorsqu’un débat public a été organisé sur un projet, le maitre d’ouvrage ou la personne
publique responsable du projet décide, dans un délai de trois mois apres la publication du bilan du débat public,
par un acte qui est publié, du principe et des conditions de la poursuite du projet. Il précise, le cas échéant, les
principales modifications apportées au projet soumis au débat public. Cet acte est transmis a la Commission
nationale du débat public.

« Lorsque le maftre d’ouvrage ou la personne publique responsable du projet est une collectivité territoriale, cet
acte donne lieu a une délibération.

« Art. L. 121-14. - Aucune irrégularité au regard des dispositions du présent chapitre ne peut étre invoquée
lorsque I'acte par lequel la Commission nationale du débat public a renoncé a organiser un débat public ou
[’acte mentionné a I'article L.121-13 est devenu définitif.

« Art. L. 121-15. - Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application du présent chapitre. »



