Evaluation Stratégique environnementale du réseau de métro automatique du Grand Paris

Modalités de ’analyse ex-post
Contexte

La loi « LOTI »

Le souci de transparence de ’action publique notamment pour les projets de
taille importante se concrétise avec la loi d’orientation sur les transports
intérieurs (LOTI) avec U'exigence de réaliser et de rendre publique un bilan (les
évaluations ex-post des projets d’infrastructures) pour les grandes opérations
d'infrastructure d'un montant supérieur a 83 millions d'euros (Article 14). Les
études a posteriori peuvent étre pertinentes dés un horizon de 3 ans pour un
milieu urbain (généralement trés réactif) comme le prévoit d’ailleurs la loi. Pour
les infrastructures plus lourdes comme c’est le cas pour le projet du Grand Paris,
une évaluation continue sur le long terme, étapes par étapes avec un bilan final
solide semble plus significatif afin de déterminer et de comparer des tendances.
Dans le cas présent, la durée d’études est fixée a 10 ans.

Néanmoins, il apparait important de préciser que I’observation de I’évolution de
phénoménes environnementaux en liaison avec un projet spécifique est
relativement complexe dans la mesure ou leur variation est imputable a une
série de facteurs dont les responsabilités respectives sont parfois difficilement
identifiables®.

Objectifs de 'analyse ex-post

Réalisée peu de temps aprés ’achévement d’un projet, ’analyse ex-post vise a
mesurer, avec un recul et une objectivité suffisants, les effets, directs comme
indirects, de Uinfrastructure de transport et donc a analyser quantitativement
Uimpact réel du projet par rapport a sa finalité annoncée. Ce bilan vise
également a contribuer a une meilleure information du citoyen®’.

Cette évaluation aura également comme intérét de chercher, a terme, a valider
ou a invalider les prévisions établies lors de l’analyse ex-ante (écart entre
prévisions et constat). Ce type d’étude est tout particuliéerement ancrée pour les
grands projets afin « d’examiner de maniére globale et selon une procédure
unifiée (...) leurs incidences sur ’environnement, |’économie et la société ».

La question centrale sera donc d’étudier les conséquences de la mise en service
du projet sur les enjeux majeurs pour lesquels celui-ci doit avoir apporté une
certaine réponse dans un délai établi (se reporter aux parties adéquates).

% . Schéma directeur de la région ile-de-France Evaluation environnementale », SDRIF, 2008

¢ | *évaluation ex-post des projets, Véronique Gamon & Jean-Marie Jarrige in «Projets et politiques
de transport : expertises en débat"; Metropolis; 2002.

¢8 Source : Mobilité durable; les contributions du PNR41 « Transport et environnement ».
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Méthodologie

Pour cela et afin d’assurer l’objectivité et la transparence de ce suivi, il est
nécessaire de se doter d’une série d’indicateurs clés qui résulteront
essentiellement d’observations et devant répondre a des critéres exigeants :
= Mesurer quantitativement ’évolution ainsi que les conséquences au fil du
temps du projet en question, que ce soit au travers de ses effets directs les
plus visibles (pour le secteur du transport) ou de ces effets indirects (dans les
domaines socio-économiques ou sur la distribution de ’habitat).
= Permettre ’évaluation des prévisions originelles et apporter les éléments
nécessaires a une réflexion sur un réajustement en temps réel de la politique
menée.

& Afin d’avoir une démarche la plus cohérente possible,
’intégration de certains indicateurs nécessitera donc d’associer
plusieurs autres organismes d’observations tels que AIRPARIF,
BRUITPARIF ou encore ROSE (Réseau d’Observation Statistique de
’Energie) travaillant de maniére indépendante a la Société du
Grand Paris (ce qui aura par ailleurs pour effet de renforcer de
nouveau la fiabilité de U’étude tout en proposant une démarche
globale).

Définition d’indicateur

L’OCDE® définit un indicateur comme “un parametre ou une valeur dérivée de
parametres donnant des informations sur un phénoméne. La portée de
Uindicateur dépasse les propriétés directement associées a la valeur du
paramétre. Les indicateurs ont une signification synthétique et sont élaborés
pour un besoin spécifique.”

Un indicateur traduit donc une situation ou une évolution de facon synthétique :
il réduit le nombre de mesures ou de parameétres nécessaires pour rendre compte
d’une situation. Un indicateur simplifie le processus de communication de
’information : il favorise l’expression des enjeux et leur communication.

L’objectif premier d’un indicateur n’est donc pas de décrire la réalité d’une
situation avec précision mais d’offrir une information reproductible dans le
temps qui permette de suivre les évolutions.

& Les indicateurs ne constituent pas une analyse de la situation
mais une information qui alimente 'analyse et la réflexion.

% OCDE : Organisation de coopération et de développement économiques
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Définition d’un bon indicateur

Un indicateur doit :
= donner une image représentative de ’état de Uenvironnement, des
pressions qui s’exercent sur lui ou des réponses de la société aux atteintes
portées a ’environnement ;
= signaler les domaines ou des modifications sont a faire ;
= aider a la prise de décision : les décideurs ont besoin d’informations claires
et concises sur |’état des territoires ;
= constituer une composante essentielle de ’évaluation ;
= sensibiliser les décideurs, les acteurs de la société civile, la population ;
= étre facile a interpréter, et permettre de dégager des tendances et des
enjeux ;
= refléter les modifications et les évolutions de l’environnement, ainsi que
des activités humaines qui provoquent ou concourent a ces évolutions ;
= permettre d’établir des comparaisons avec d’autres territoires pour aider
ces derniers a connaitre leur état d’avancement ;
= reposer sur une définition qui fait 'objet d’un consensus scientifique et
social ;
= contribuer a un systéme de prévision et d’information ;
= étre accompagné d’une documentation adéquate ainsi que des
informations permettant d’en comprendre la portée et les limites ;
= étre actualisé a intervalles réguliers selon des procédures fiables et
définies.

& Huit critéres essentiellement pour la définition d’un
indicateur :

o Pertinence - Faisabilité - Fiabilité - Lisibilité - Cohérence -
Adoption concertée - Disponibilité - Caractére actualisable

Catégories d’indicateurs retenues

Les catégories d’indicateurs retenues sont les suivantes:
= Indicateurs relatifs au secteur des transports et de la mobilité (offre de
transport, demande de transport...).
= Indicateurs de suivi inhérents a la thématique de ’air
= Indicateurs de suivi de 'impact du projet sur les nuisances sonores
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Principaux modes de recueil des données de suivi

Ces données devront étre recueillies de préférence de maniére « directe », c'est-
a-dire via la réalité objective du terrain (limitant les travaux de type
« modélisation »), diverses possibilités de recueil de ces données d’études s’offre
alors selon une méthodologie reproductive (sur base de normes précises):

% Méthode d’acquisition des données traitant des questions de
mobilité
< Méthode de recueil axé sur la demande :

= Enquétes Origine-Destination réalisées sur le réseau ou auprés des
générateurs de déplacements (via des entretiens de type « semi-directifs »).
Les «enquétes cordon» peuvent également constituer une solution
envisageable.

= Enquétes de satisfaction.

= Enquétes sur les préférences déclarées et révélées.

< Méthode de recueil axé sur l’offre :
= Inventaires du réseau routier.
= Comptages du trafic (ou «relevés du trafic ») en précisant le taux
d’occupation des véhicules tout en réalisant une distinction entre transports
collectifs, véhicules particuliers et poids lourds.
= Enquétes de dénombrement pour les transports collectifs.
= Enquétes sur la vitesse de circulation
= Observations, mesures et calculs réalisés dans les parties concernées au
sein d’enquétes a plus grande échelle (de type ENT, EGT ou EMD"’).

% Méthode d’acquisition des données traitant des questions
environnementales :
= Observations et mesures de terrain.
= Dans une approche pouvant étre qualifiée de plus indirect, on peut se
baser sur la cartographie régionale du bruit ainsi que sur les mesures chiffrées
d’émissions et de concentration en Ile-de-France de la part d’organismes
spécialisés et reconnus (AIRPARIF).

En dessous de chaque indicateur est indiqué (en italique), dans la mesure du
possible, des sources recueillant ces données permettant de comparer voire de
calibrer les données observés sur le terrain en fonction évidemment de la
méthodologie utilisée par les organismes en question pour obtenir ces indices.

7 ENT: Enquéte Nationale Transport / EGT : Enquéte Global de Transport / EMD :
Enquéte Ménages Déplacements.
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