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STRATEGIE NATIONALE POUR LA BIODIVERSITE

Plan d’action infrastructures de transports terrestres



PREAMBULE

Les infrastructures de fransports terrestres comprennent d'une part les routes et les
autoroutes, d'autres part les voies ferrées et les voies navigables. Leur
aménagement est précédé dans la plupart des cas d'une étude d'impact en
application de I'article L.122-1 du code de I'environnement, parfois complétée par
une étude d 'incidences sur les sites du réseau écologique européen Natura 2000 en
application de I'artficle L.414-4 du code de I'environnement.

On peut noter que le patrimoine fluvial, par sa nature, comporte de nombreux sites
de part et d’autre des voies d'eau qui contribuent fortement a la biodiversité. Il en
est de méme de certaines grandes dépendances vertes et aires de services
thématiques d'autoroutes (aire de la Loutre d’'A89, aire de I'arbre d'A77,...).

Le champ d’application du présent plan d’action est limité au territoire métropolitain,
des dispositions particulieres étant prévues pour les territoires d'outre mer dans un
plan d'action spécifique.

L'objet du plan d’'action est de contribuer aux finalités de la stratégie francaise pour
la biodiversité par une meilleure prise en compte des enjeux dans I'élaboration des
projets, la construction, I'entretien et I'exploitation des infrastructures de transports
terrestres d'une part, dans la formation et le travail quotidien des hommes et des
femmes parties prenantes a la réalisation desdites infrastructures.

L'articulation entre les axes de la stratégie francaise pour la biodiversité et les
orientations du plan d’action infrastructures de transports terrestres est définie dans le
tableau ci dessous.

Finalités de la stratégie francaise pour la biodiversité

> Stopper la perte de biodiversité d'ici 2010
Définir des indicateurs pour suivre les progrés réalisés

Orientations du plan d’action
infrastructures de transports

Axes de la stratégie francaise pour la biodiversité

terrestres
1¢" axe : Mobilisation de tous les acteurs La sensibilisation et
= associer fous les acteurs & la mise en ceuvre de la stratégie I'information

= sensibiliser les citoyens, éduquer les jeunes générations

= Impliquer les secteurs socio-professionnels clés Le développement de

= responsabiliser de facon accrue la sphére publique

partenariats

2ieme gxe : Reconnaissance de la valeur du vivant
= développer la comptabilisation des aménités et des
dommages d I'environnement
= compléter le systéeme de comptabilité nationale

La connaissance de la
biodiversité
(contribution aux travaux du
ministére de I'écologie par la
fourniture de données et
études conjointes)

3ieme gxe : Amélioration de la prise en compte de la biodiversité dans
les politiques publiques
= intégrer la biodiversité dans les politiques sectorielles
= valoriser et gérer les territoires de fagon durable
= financer la politique du patrimoine naturel et paysager
= déployer une diplomatie et une coopération pour la
biodiversité

La préservation
et la restauration d’habitats

La préservation et la non
perturbation d’espéces

4ieme gxe : Développement de la connaissance scientifique et de
I'observation
= renforcer et denisifier la recherche scientifique en biodiversité
= mettre en place un dispositif d'observation de la biodiversité
= développer les indicateurs de suivi

Le développement
d’expertises

La recherche scientifique et
I'observation




PLAN D’ACTION
> Laréférence : la stratégie nationale de développement durable

Le plan d’action s'inscrit dans la logique de la stratégie nationale de développement
durable:

Extrait : « Définir une politique des transports plus durable »
« Les impacts négatifs des transports sur I'environnement, sur la santé et sur le cadre
de vie doivent étre réduits tout en permettant le nécessaire développement
économique et une mobilité facile de nos concitoyens. »

> Les _enjeux _importants a relever: consommation d’espace, fragmentation du
territoire, modification de I'environnement

Le plan est conforme aux orientations du schéma de services collectifs des espaces
naturels et ruraux.

Extrait : « La création d'ouvrages, dont les infrastructures de communication, dans les
espaces naturels et ruraux contribue a la consommation d’'espaces, au méme titre
que l'urbanisation qu'elle peut d'ailleurs encourager. Elle peut également
accentuer le fractionnement, le cloisonnement et le mitage de territoires agricoles,
de massifs forestiers et d’autres milieux naturels et étre source de nuisances et
pollutions (air, bruit, modification de I'écoulement des eaux, qualité des eaux de
ruissellement,...).

Les corridors, qui ont vocation & assurer ou a rétablir la continuité des milieux naturels
devront faire I'objet d’'une attention particuliére des services de I’Etat en termes de
préservation ou de reconstitution. »

> Le contexte futur : les suites du CIADT infrastructures du 18 décembre 2003 et la
décentralisation

Le plan, par ailleurs, prend en compte le CIADT du 18 décembre 2003 consacré aux
grandes infrastructures ainsi que la démarche de décentralisation en cours.

» CIADT

Le CIADT du 18 décembre 2003 a approuvé les cartes qui planifient la réalisation des
infrastructures nationales de transport a long terme (horizon 2025) et a défini les
condifions d’engagement jusqu’a 2012 de 35 projets d’infrastructures de transports: 8
projets de lignes nouvelles a grande vitesse,

5 grandes ligisons ferroviaires d’aménagement du territoire, 5 grands axes ferroviaires
pour le fret,

5 projets fluviaux maritime, 2 projets aéroportuaires, 9 projets autoroutiers, 3 grandes
licisons routieres d’aménagement du territoire.

A cette occasion, quatre priorités pour un développement durable des transports
ont été affirmées :

1. I'amélioration de la qualité du service rendu a I'usager, notfamment par un
meilleur entretien des infrastructures et une meilleure utilisation des réseaux
existants ;

2. un rééquiliorage nécessaire entre les différents modes de transport afin
d'éviter une prédominance excessive du transport routier par rapport aux
autres modes ;



3. le renforcement de la sécurité routiere ;
4. lalutte contre le bruit, particulierement du transport aérien.

> Décentralisation et évolution des modes de transports

Le réseau routier national d'une longueur de 38 000 km (dont 8000 km d'autoroutes
concédées) représente environ 4% des routes de France métropolitaine. Environ 20
000 km de ce réseau vont étre transférés aux départements. Le futur réseau routier
national sera ainsi constitué d'un réseau structurant de routes et autoroutes qui
assurera notamment la circulation de grand fransit.

Concernant les autres modes de transports, les perspectives d’'évolution des trafics
sont lourdes de conséquences sur I'environnement: la demande de transport va
continuer a croitre dans les vingt prochaines années; le trafic ferroviaire -et en
particulier le fret ferroviaire-, ainsi que le trafic fluvial et le cabotage maritime
disposent d'un potentiel de développement important.

Il s’agit donc de faire face a la congestion croissante du réseau routier, ce qui
représente  un défi environnemental majeur, en développant les modes
complémentaires & la route: a la fois dans le domaine des infrastructures de
transports (€équipements structurants au plan national et européen, développement
de projets structurants de cabotage maritime dans le cadre des «autoroutes de la
men, projets plus locaux) ainsi que dans le domaine de la régulation intermodale,
sans oublier que I'approche en terme d'infrastructures n'est qu'un aspect parmi
d'autres, qui doit contribuer a répondre au besoin de disposer d'une politique
globale de transport en licison avec I'aménagement du territoire et la préservation
de I'environnement.

Enfin, il faut souligner I'importance du réle des collectivités dans la réussite du plan
d'action relatif aux infrastructures de transports terrestres dans la mesure ou elles
assurent la maitrise d'ouvrage de nombreuses infrastructures (la majorité des routes)
ou participent fortement a leur financement.

En résumé, le plan d'action infrastructures de transports terrestres s’articule autour
des cinq orientations suivantes :

* la sensibilisation et l'information (axe 1 de la stratégie frangaise pour la
biodiversité)

* |e développement de partenariats et d'expertises (axes 1 et 4 de la stratégie
frangaise pour la biodiversité)

* la connaissance de la biodiversité (axe 2 de la stratégie frangaise pour la
biodiversité)

* |la préservation et la restauration d’habitats, la préservation et la non
perturbation d’espéces (axe 3 de la stratégie frangaise pour la biodiversité)

* |arecherche scientifique et I'observation (axe 4 de la stratégie frangaise pour
la biodiversité)

Une base documentaire est jointe au présent plan d’'action apreés la fiche relative a
la mise en ceuvre .



ORIENTATIONS

ORIENTATION N°1
la sensibilisation et I'information

Actions

Renforcer la formation des services maitres d’'ouvrage, maitres
d'ceuvre et exploitants  d'infrastructures  (SNCF, RFF,  VNF,
concessionnaires d'autoroutes...) sur la préservation de la biodiversité
et sur les fravaux de génie ecologique; pour I'Efat, sont concernés en
particulier les écoles et organismes de formation initiale et continue.
Valoriser les résultats des études et recherches par le développement
de la communication sur le theme «infrastructures et milieu naturel »
aupres des professionnels, des élus et du grand public.

Porter & la connaissance des futurs maitres d'ouvrage concernés par
le transfert de routes nationales I'ensemble des aspects relatifs a la
préservation de I'environnement et en particulier ceux ayant trait a la
biodiversité.

Résultats attendus

Meilleure compétence du personnel

Actions sur le theme de la biodiversité :
> pour les services techniques routiers et les entreprises
ferroviaires: élaboration d'outils pédagogiques pour la formation
inferne sous forme de recueils de textes réglementaires et
d'expériences, en particulier sur Natura 2000 et sous forme de
fiches de sensibilisation aux especes et habitats les plus
couramment rencontrés lors des projets, et de guides techniques
selon les modes de transports;
> pour le public: démarches consistant, pour un projet, &
médiatiser et informer par l'intermédiaire de publications les
actions engagées pour préserver la biodiversité (passages a
faunes, mesures d'atténuation, mesures compensatoires,...).

ORIENTATION N°2
le développement de partenariats et d’expertises

Actions

Systématiser 'appel & des spécialistes des sciences naturelles
(botanique, zoologie,...) et de I'écologie du paysage, chaque fois
gue nécessaire, a tous les stades de réalisation des infrastructures.

Rechercher des partenariats avec les collectivités territoriales, les
associations de protection de la nature et les conservatoires
d'espaces naturels pour la gestion de zones écologiques restaurées
ou créées et pour I'échange d’expériences dans la gestion de la
biodiversité.




- Aider au montage de formations doctorantes dans le domaine des
sciences naturelles en développant les conventions auprés des
grands maitres d'ouvrages d’infrastructures.

- Etablir, pour les routes nationales, des partenariats entre le Muséum
National d'Histoire Naturelle (MNHN) et la direction des routes, entre
les conservatoires botaniques natfionaux, le CSP, I'ONCFS, les
universités et le réseau scientifique et technique de I'Equipement.

Résultats attendus

- Formalisation d'un annuaire de spécialistes en écologie/biodiversité
(bureaux d'études, universités, associations, membres des CSRPN,...) &
destination des maitres d’ouvrage et maitres d'ceuvre d’infrastructures
de fransports

- Formalisation de conventions de gestion ou d’expertises

- Accroissement des formations doctorantes appliquées aux impacts
écologiques des infrastructures

ORIENTATION N°3
La connaissance de la biodiversité

Actions
- Contribuer aux actions du MEDD en termes d'amélioration de la
connaissance de la biodiversité par la fourniture de données
conjointes (inventaires et cartographie des espaces naturels).

Résultats attendus

- Meilleure connaissance de la biodiversité grace a I'utilisation des
techniques GPS et au développement de SIG pour suivre, inventorier
et cartographier la faune (identification de points de circulation,
cartographie de l'espace de vie d'une espece en particulier,...), la
flore (identification des stations botaniques remarquables,
évaluation de la propagation de maladies végétales au détriment
d'especes indigenes,...) et les corridors écologiques (identification
des corridors prinCipaux).

- Cohérence du dispositif de connaissance de la biodiversité

ORIENTATION N°4
La préservation et la restauration d’ habitats ; la préservation et la non
perturbation d’espéeces

Actions
- Eviter le plus possible les zones a fort enjeux des les phases amont de
conception des projets et, en cas d'impossibilité, prévoir les mesures de
réduction et/ou de compensation des impacts.

- Mettre en place de facon systématique une politique de gestion des
dépendances vertes.




- Evaluer I'impact des pratiques actuelles sur la biodiversité et les
adapter si nécessaire :

> en encourageant les démarches de type «management
environnementaly, pour ['Etat, la démarche DEQUADE
environnement qui s'applique aux taches d’entretien et
d’'exploitation des routes nationales fera |'objet d'un suivi
particulier.

> en modifiant les tGches d’entretien et d'exploitation pour une
meilleure préservation des habitats (références: cahiers
d’habitats du MNHN) et préservation des especes remarquables
dans les zones les plus sensibles .

> en restaurant les sections des corridors écologiques appartenant
au maitre d’ouvrage (passages a grande et petite faunes) dont
le fonctionnement s'avere défectueux, en concertation avec les
gestionnaires d’'espaces hors emprises.

Résultats attendus

- Formalisation de politiques de gestion par itinéraire applicables a
I'ensemble des dépendances vertes des infrastructures et adaptées
aux especes végétales et animales non protégées (nature ordinaire)
d'une part, et a la préservation des habitats et especes remarquables
d’'autre part.

- Intégration des données relatives a la biodiversité remarquable dans
la base des données de gestion des infrastructures. Pour les routes
nationales, il s'agit de compléter les bases de données qui permettent
d'avoir un indice de qualité (type IQOA et IQRN) pour les
dépendances et les équipements.

- Sur le réseau national, disposer d'un inventaire exhaustif des passages
a faunes et des écoponts routiers et ferroviaires, ainsi que des ouvrages
de protection de la faune des infrastructures fluviales, avec évaluation
de leur efficacité (par rapport a la gestion de la biodiversité en
général) et, le cas échéant, restauration des corridors écologiques.

- Bilan sur les réles de corridors écologiques assurés par les espaces
propriété de VNF de part et d’autre des voies navigables.

ORIENTATION N°5
La recherche scientifique et I'observation

Actions
- Participer & des programmes de recherche sur le theme de la
biodiversité et des infrastructures de transports terrestres (dans le cadre
de travaux du PREDIT, de recherches du MNHN,...) aux niveaux
francais, européen et international.




- Développer la mise en ceuvre de dispositifs de suivi-bilan des mesures
appropriées de préservation et/ou de restauration des habitats, de
préservation et/ou de non perturbation des especes.

Résultats attendus

- Meilleure connaissance des effets positifs et négatifs des infrastructures
de ftransports terrestres sur la biodiversité ; développement de
techniques innovantes de gestion des milieux.

(ex: restauration des berges par I'expérimentation de nouvelles
techniques issues du génie végétal)

- Bilans des mesures de préservation et de restauration de milieux
naturels.
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