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CAHIERS THEMATIQUES




Avertissement

Les cahiers thématiques du
présent dossier ne sont pas
tous au méme niveau
d’avancement et restent pour
certains au stade provisoire.
Seul le volet inondation a fait
I’objet d’une validation au
Comité de Pilotage sur les
inondations du Rhone et de ses
affluents (COPIL) du 21
novembre 2005.

projet plan Rhéne, Ter décembre 2005



CAHIER N°1 : LA CULTURE RHODANIENNE

Promouvoir la culture rhodanienne,
son patrimoine et son identité




PATRIMOINE

LE FLEUVE PATRIMOINE COMMUN
LA REAPPROPRIATION CULTURELLE ET SOCIALE

LE RHONE, BIEN COMMUN

Valoriser le patrimoine naturel et paysager
la restauration écologique du Rhéne<

le patrimoine piscicole<

le patrimoine paysager agricole<

Valoriser le Rhone, axe de civilisation

le patrimoine bati<

le patrimoine fluvial<

le patrimoine ethnologique<

LA REAPPROPRIATION DU RHONE
I’imaginaire de rive a rive
les activités de loisirs

la mise en réseau
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CULTURE RHODANIENNE : PATRIMOINE, IDENTITE

1/4 LES PREMIERES ACTIONS RECENSEES
Animation des réseaux
Etats Généraux, colloques
Valorisation patrimoniale
Manifestations culturelles et sportives

Informations, communication, site portail internet



DEVELOPPEMENT DURABLE

1/1

Le Rhone, élément indissociable

Dans son ouvrage consacré a l'identité de
la France, Fernand BRAUDEL évoque «ce
sillon Rhéne Saébne, qui joue un réle
considérable d'animation dans la vie
francaise. Il “aligne villes, régions
vivantes, monuments. [...] La part de
I'histoire est évidente. Mais on serait tenté
d'ajouter la splendeur de la naturex».

BRAUDEL nous rappelle que I'Empire
romain avait fait du Rhone «l/'axe
privilégié, le cordon ombilical au service
des grandes routes, des villes, des
campagnes prospeéres ».

Les siécles suivants verront, au gré des
épidémies, invasions, luttes
commerciales..., ce role tantot actif tantot
en sommeil, mais toujours présent. Les
bateliers du Rhone indiquent «a I'empire»
pour désigner la rive gauche et «au
royaume» pour la rive droite.

Fleuve marquant les limites de provinces,
de régions, de départements, il est
redevenu au XXe siécle un axe principal
du développement de notre pays et, plus
largement, de la liaison entre I'Europe
méditerranéenne et I'Europe du Nord.

Pour la région Rhéne-Alpes par exemple,
il constitue le premier élément de sa
dénomination et traverse ou borde ses
huit départements. Il relie également 17
territoires en contrat de développement
avec la Région.

Le fleuve Rhone peut étre désormais un
élément fondateur d'une identité
rhodanienne, respectueuse de la richesse
de chaque territoire.

projet plan Rhone, 1er décembre 2005



de I'identité de notre pays

Le fleuve
patrimoine commun
- la réappropriation culturelle et sociale

Participant du phénoméne d'appropriation des riviéres, fleuves et canaux, le sentiment des
rhodaniens vis-a-vis du Rhéne renvoie a la notion de bien commun. Il participe du caractére
collectif et inaliénable des espaces publics, phénomeéne auquel s'ajoute un attachement qui

se décline dans I'étonnante variété des regards et des pratiques dont le fleuve est 'objet.

Renforcer ce sentiment d'appartenance a l'univers rhodanien suppose la mise en valeur des
patrimoines matériels et immatériels relatifs au fleuve Rhone. Faire partager I'histoire des
relations entre les hommes et leur fleuve serait propice a accompagner le phénoméne

contemporain de découverte de celui-ci et de développement des usages.

Cela est particulierement essentiel pour un fleuve aménagé de facon systématique au XXe
siécle, entreprise qui en a changé la nature, invitant a inventer de nouvelles facons de vivre

le fleuve.

La familiarité des usagers et des riverains avec le Rhéne, passe donc par la transmission et
I'expression d'une culture de fleuve qu'enrichiront les multiples manifestations collectives et
pratiques discrétes en écho a la diversité des valeurs économique, écologique, paysageére,

symbolique, patrimoniale du Rhéne contemporain.
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Développer une culture du
fleuve Rhone

Comment les riverains se représentent-ils
les patrimoines rhodaniens ? Mieux faire
connaitre les sites, objets, paysages,
événements, monuments, savoir-faire,
récits...peut contribuer a cultiver le
sentiment d'attachement au fleuve
Rhoéne.

Valoriser le
patrimoine naturel
et paysager

La restauration
écolagique du
Rhone

Le programme décennal de restauration
hydraulique et écologique du fleuve
Rhone vise a la restauration d'une
meilleure qualité écologique sur six
secteurs prioritaires : le secteur du Haut
Rhéne, le site de Miribel-Jonage, le site de
Pierre-Bénite, le site de Péage de
Roussillon, le site de Montélimar et le site
de Donzeére-Mondragon (voir:
préservation de la ressource et
biodiversité). D'autres sites, non
prioritaires dans le programme décennal,
font également l'objet d'aménagements
portés par les collectivités et participent a
I'amélioration globale de la qualité
écologique du Rhone.

La restauration fonctionnelle des
troncons court-circuités du Rhone et des
I6nes d'accompagnement offre de
nouveaux espaces de découverte et de
loisirs qui constituent, avec les espaces
naturels sensibles, les zones Natura 2000
et les réserves naturelles (marais de
Lavours, ile du Beurre, Tle de la Platiere...),
un réseau présent sur l'ensemble du

fleuve. Au-dela de leur intérét en terme
d'observation du milieu naturel, ces
espaces représentent un atout
considérable pour la sensibilisation du
public a la préservation de
I'environnement, pour la découverte du
fleuve et pour sa réappropriation par les
riverains et usagers. L'organisation en
réseau de ces espaces naturels de qualité
permettrait de faire émerger un véritable
parcours de | découverte et de
compréhension du fonctionnement du
patrimoine naturel que constitue le fleuve
Rhoéne.

Le patrimoine
piscicole

Le plan migrateur a été mis en place sur
le fleuve Rhdéne en vue de la conservation
des espeéces migratrices amphihalines par
I'amélioration de la qualité de l'eau, des
berges et des populations piscicoles,
I'étude de la réintroduction d'especes et
surtout, I'amélioration des conditions de
circulation, notamment au niveau des
aménagements hydro-électriques.

Le développement, voire le retour sur

certains troncons, des especes
migratrices (amphihalins et autres
especes) autorise, sous certaines

conditions, la promotion des activités de
péche sportive ou de loisir voire un
tourisme de péche. Des actions de
communication sont  actuellement
prévues dans le cadre du plan migrateur.
Des aménagements spécifiques a cette
activité pourraient étre mieux intégrés
dans les futurs projets d'aménagement
des berges du fleuve et de ses espaces
naturels d'accompagnement.

Le patrimoine
paysager agricole

Des Alpes a la Camargue, les paysages
bordant les berges du Rhbne sont trés

projet plan Rhone, 1er décembre 2005



variés et a de nombreux endroits,
remarquables, notamment par les vergers
et vignobles qui longent le fleuve. Une
premiéere étude des éléments constitutifs
des paysages rhodaniens a été menée par
I'antenne  Méditerranée de [I'Ecole
nationale supérieure du paysage, qui
devrait permettre, a terme et étendue a
I'ensemble du fleuve, une meilleure
préservation et valorisation de ces
paysages. Une entrée a approfondir dans
ce domaine pourrait étre la mise en valeur
du territoire par une approche croisée et
thématique, s'appuyant sur les éléments
culturels et paysagers associés a une
spécificité agricole reconnue.

Valoriser le Rhone,
axe de civilisation

Comment mettre en place le recensement
de patrimoine qui n'a encore jamais été
appréhendé de maniére systématique et
globale ? De ses aspects techniques a sa
dimension symbolique en passant par ses
modes de gestion ou encore ses enjeux
politiques-? Il convient de s'appuyer sur
des outils existants que sont les services
de l'inventaire général, dont Il'une des
missions principales est de recenser les
patrimoines, pour une meilleure
connaissance et restitution aux publics.
La mise en réseau des trois services de
I'inventaire concernés par le fleuve Rhone
permettrait un travail collectif et une mise
en synergie, a partir d'un travail cohérent
de collecte, s'appuyant sur une démarche
scientifique.

Cette connaissance «encyclopédique»
pourrait s'alimenter dans un premier
temps de I'histoire de la traversée du
Rhone, de ses lieux de franchissement
mais également des marques toujours
présentes de |'épopée de la navigation
rhodanienne.

La valorisation et la mise a disposition de
ces informations sont nécessaires pour
tous les publics ; elles permettent
d'ancrer la démarche d'attachement au

Le Rhone bien commun

fleuve sur une histoire en en montrant les
continuités et ruptures au fil de I'histoire
des relations homme/fleuve.

Le patrimoine bati

Tout au long du fleuve, il est possible de
procéder a l'archéologie et a I'histoire
d'un territoire a partir de nombreux
vestiges qui dominent les coteaux ou
émergent des plaines alluviales. Depuis la
préhistoire jusqu'a l'installation des
centrales nucléaires, en passant par I'ére
gallo-romaine,. puis du Moyen-Age a la
Renaissance, la descente du Rhone
permet d'égrener les différentes époques.
Une premiere étude panorama des sites
et batiments remarquables a déja été
réalisée par la Maison du Rhone. Il
conviendrait d'en affiner le recensement
en lien avec les musées et structures
concernées.

Le patrimoine fluvial

Il serait important de recenser tout au
long du Rhone le patrimoine représentatif
des rapports que I'hnomme a entretenus et
entretient avec le fleuve. Ces «traces»
permettent de dresser ['histoire d'une
culture technique singuliére (digues,
ponts, bateaux spécifiquement adaptés,
barrages...).

Le patrimoine
ethnologique

Des techniques de péche aux ex-votos
des mariniers, le patrimoine ethnologique
constitue un patrimoine épars et varié
pour lequel un véritable travail
d'inventaire systématique serait
également nécessaire (avec notamment le
recueil des témoignages de la vie au bord
du Rhone), il en est de méme pour tout ce
qui concerne le patrimoine immatériel.
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Comment tenir compte des exigences des
populations et des territoires riverains du
fleuve ? Comment valoriser ce
patrimoines historique et culturel
exceptionnel, en respectant et en
renforcant sa diversité ? Comment
construire un rayonnement qui dépasse
les seuls territoires riverains ...

L'imaginaire
de rive a rive

Une représentation commune attachée au
Rhoéne est celle de la frontiere qu'il
constitue entre villes et départements.
Cette image récurrente, largement
véhiculée par la littérature, reprise autant
par les historiens et géographes que par
les acteurs du fleuve, néglige cependant
un fait : I'idée méme de frontiére contient
son contraire, le lien, l'union. Toute
I'histoire de la traversée du fleuve nous
montre que pour ses populations
riveraines il ne s'est jamais présenté
comme une barriére, fat-ce naturelle. Il y
a donc la un paradoxe - les faits/le
discours - qui constitue un « imaginaire
de rive a rive ».

L'enjeu sera sans doute de mettre en
évidence, de révéler ce « patrimoine
immatériel » et de le valoriser ensuite,
aupres du grand public (par exemple en
direction des villes gémellaires situées
dans la moyenne vallée du Rhone).

Les activités
de loisirs

La valorisation du fleuve Rhone par les
activités nautiques et terrestres doit étre
appréhendée de facon globale, en
n'‘omettant pas d'intégrer les activités

récréatives et sportives. L'exemple de
Miribel-Jonage illustre également Ila
fonction de lien social que jouent ces
espaces, notamment a proximité des
agglomérations.

Un des objectifs pourrait étre d'élaborer
un schéma de cohérence pour favoriser le
maintien des activités existantes et d'en
assurer le développement par un maillage
d'équipements le long du fleuve.

Ce schéma, réalisé en étroite
collaboration avec les collectivités et les
fédérations concernées, aurait pour but
de permettre d'appréhender I'existant et
ses fonctionnalités, pour faire émerger
des propositions assurant une meilleure
qualité de service des activités existantes
et d'aménagements de nouveaux
équipements. Ces aménagements
participeront également a I'amélioration
du cadre de vie des riverains tout en
favorisant le tourisme de proximité et le
travail de transmission des savoirs et
savoir-faire associés a la fréquentation du
fleuve.

La mise en réseau

Mieux connaitre les enjeux du devenir
du fleuve pour développer et diffuser
une culture Rhone

L'objectif de réappropriation sociale et
culturelle du Rhone implique de mieux
connaitre et renforcer les relations
socioculturelles existant entre les
riverains, les pratiquants et les
gestionnaires du fleuve, ce qui, a son
tour, implique l'observation et I'analyse
des usages et représentations du fleuve
Rhone pour chacun des acteurs.

Le suivi socio-économique mis en place
sur le site du Haut-Rhéne dans le cadre
du Programme décennal de restauration
hydrauliqgue et écologique du fleuve
Rhone constitue une premiére
proposition méthodologique d'étude,
dont le transfert aux autres secteurs du
fleuve reste a mettre en ceuvre.

projet plan Rhone, ler décem
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La réappropriation du Rhone

Mettre en réseau les parcs naturels,
actuels et en projet

Le fleuve RhoOne est bordé par de
nombreux espaces dont la valeur
patrimoniale (naturelle, culturelle et
paysagere) a été reconnue et inscrite dans
des contractualisations en assurant la
préservation et la valorisation. Les Parcs
naturels régionaux du Haut-Jura, du Pilat
et de la Camargue en sont les traductions
les plus visibles. Le projet de création
d'un Parc naturel régional des Boucles du
Rhéne s'inscrit également dans cette
logique de préservation et de valorisation
des éléments patrimoniaux liés au fleuve.
Une mise en réseau, basée sur I'échange,
la complémentarité et le partenariat,
entre les différents Parcs naturels
régionaux bordant le fleuve pourra
s'enrichir de la participation des autres
espaces de développement
contractualisés et construire une culture
partagée du développement patrimonial
propre au Rhone.

Mettre en réseau les Pays et les
Contrats de Développement

Les pays et les contrats de
développement se sont, pour la plupart,
dotés d'une compétence en termes de
préservation et de valorisation des
patrimoines  naturels, culturels et
paysagers.

Par exemple, En Rhone-Alpes, le Rhone
longe ou traverse 17 territoires inscrits
dans la procédure des CDRA.

Ces CDRA sont la traduction de projets de
développement globaux et multi-
thématiques mais dans lesquels le fleuve
Rhone joue un rble essentiel en termes
touristique, environnemental, patrimonial
ou culturel : les initiatives de ces
territoires trouveraient du sens a étre
relayées, mutualisées, capitalisées, au
sein d'un réseau de territoire autour du
Rhoéne.

Mettre en réseau les structures
patrimoniales s'attachanta la mise en
valeur d'autres fleuves en lien avec des
collectivités riveraines, dans les pays
développés et les pays émergents
(coopération décentralisée de fleuve a
fleuve, programme « fleuves et
patrimoines » de I'Unesco).

Le Réseau Rhone, actuellement animé
principalement par la Maison du Fleuve
Rhone, est une premiére étape de mise en
réseau des structures intervenant sur le
fleuve. Elle pourrait étre renforcée sur
I'ensemble du cours d'eau, de la Suisse a
la Méditerranée (Haute Ecole Valaisanne,
musée du Léman; Maison du Haut Rhone;
Escale Haut-Rhone ; Symalim ; Maison du
Fleuve Rhone, musée des mariniers, CPIE

du Pays d'Arles) ; la création de
ressources documentaires partagées (site
web ; publications ; expositions...)

pourrait étre un premier enjeu de cette
mise en réseau.

Mettre en réseau des offres et projets
touristiques et de loisirs

Au-dela de l'organisation de calendriers
communs, il s'agit de pouvoir proposer
des parcours d'animations et d'activités
touristiques et/ou culturelles autour des
richesses patrimoniales rhodaniennes. Le
projet  «Saison des patrimoines
rhodaniens», porté par la Maison du
Fleuve Rhbne, permettra d'évaluer le
potentiel de ce type de démarche. La
perspective de développement des
produits touristiques intégrant les
ressources patrimoniales du fleuve fera
I'objet d'une concertation active entre les
professionnels des secteurs tourisme et
ceux en charge de la mise en valeur du
patrimoine fluvial.

Par ailleurs, un premier parcours culturel
potentiel est aujourd'hui clairement
identifié autour de [I'histoire de la
navigation rhodanienne : touage pour le
remorquage des convois (Valence); bacs a
traille ; voiles latines des lacs alpins ;
batellerie de halage (Serriéres), etc.
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Animation
des réseaux

- La promotion de la culture du Rhone, en
valorisant le "réseau Rhone", animé par la
Maison du fleuve Rhone (Givors) et le
Musée du Léman (Nyon-Vaud).

- “La saison des Patrimoines rhodaniens”
associations, musées, établissements
scolaires, entreprises, collectivités,
professions se mobilisent pour présenter,

promouvoir, faire vivre leur(s)
patrimoine(s) attachés au fleuve.
Réseau patrimoine Rhone : animer le

réseau qui fédere 40 institutions, du
Valais a la Camargue ;. prévoir un
événement tous les deux-ans.

- «Rhéne fleuve a suivre»..., multiples
initiatives locales fédérées par la FRAPNA
Rhéne-Alpes dédiées a la découverte des
patrimoines culturels et naturels du
fleuve (semaine du Développement
durable).

Etats généraux,
colloques

- Etats généraux du Rhone

Tous les deux ans.

Prochaine manifestation en 2007 sur le
méme principe qu'en 2005.

Objectif état d'avancement de Ia
politique Rhone, perspectives, lien social
« Colloque thématique sur le Rhone, en
alternance avec les Etats Généraux tous
les deux ans en 2006, colloque
européen des fleuves du sud (entrée
touristique puis multi thématique)

Cible : méme public états généraux +
réseau européen.

-Manifestation relative aux
enseignements de la crue de 1856

Valorisation
patrimoniale

«le Rhone en image» exposition qui
sera réalisée par la Maison du Fleuve
Rhone (a partir d'un récolement des fonds
iconographiques sur le fleuve)

- Exposition multi-sites

- Enquétes littéraires sur la question du
fleuve par des écrivains en résidence.
Projet présenté par I'Agence A/O, ex
Parlement international des écrivains, en
cours d'implantation en Rhone-Alpes
«de nombreux grands fleuves ont suscité
des oeuvres littéraires d'envergure. |l
suffit d'évoquer le Danube de Claudio
Magris, Le Mississipi de Faulkner,
I'Orénoque de Jules Verne, le Nil de
Naghib Mahfouz. Le « fleuve bien aimé»
de Mallarmé a lui aussi inspiré de
nombreux poétes et écrivains. Ce
programme d'enquétes aurait pour objet
tout a la fois de convoquer autour du
fleuve des récits et des contes qui lui sont
attachés, tout un imaginaire du fleuve qui
peuple ses habitants mais aussi d'initier
des enquétes littéraires sur le fleuve
d'aujourd'hui; ses métiers, ses riverains,
ses paysages...

Comme pour les autres sujets d'enquétes,
Il s'agit d'entreprendre une cartographie
du fleuve rendant compte de la diversité
des expériences, des cultures et des
traditions qui lui sont liées »

- Ateliers paysage en lien avec I'Ecole
du paysage de Versailles (antenne
marseillaise)

Inventaire des points de passage et
enquétes ethnographiques sur
I'imaginaire de rive a rive.
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Les premieres actions recenseées

Manifestations
culturelles et
sportives

Recenser, «labelliser», promouvoir
des manifestations locales liées a la
présence du fleuve (ex : joutes ...).

- Organiser un calendrier commun a
ces manifestations liées au Rhone, dont
les fétes nautiques rhodaniennes.

Expérimenter en 2006 ou 2007 un
circuit itinérant dans le cadre des projets
vie - ville - vacances pouvant mettre en
liaison différentes bases UCPA (ou autres)
par l'intermédiaire du fleuve.

- Exposer : « figures du fleuve Rhone »,
exposition qui sera réalisée par la Maison
du fleuve Rhone.

Promouvoir “Regards de Rhone”,
présentant chaque année en juin les
ceuvres des jeunes qui ont «<imaginé leur
fleuve».

Informations,
communication,
site portail Internet

- Site portail du fleuve Rhone : site déja
existant et géré par la Maison du fleuve
Rhone et Esprit Public. Perspective de le
faire évoluer sur I'ensemble des volets du
plan Rhone pour rassembler toute
I'information documentaire disponible.

- Espace collaboratif : utiliser les outils
de [I'Internet < pour collaborer a la
construction et a la mise en ceuvre du
plan -Rhone. Utiliser Internet comme
mode d'écoute et de dialogue

Développement des échanges
«Raconte moi ton fleuve...» (opération via
internet entre scolaires de différents
bassins fluviaux).

- Publication « Courant Rhone »

11
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CAHIER N°2.' INONDATION

Concilier la prevention des inondations et les pressions du
développement urbain et des activites humaines en zone
inondable

version validée au comité de pilotage sur les inondations du 21 novembre 2005 - projet plan Rhéne, Ter décembre 2005




INONDATION

CONTEXTE

ORGANISATION MISE EN PLACE
Instances de pilotage

Instances techniques

Instances de concertation

Conseil scientifique
ORIENTATIONS DE GOUVERNANCE

OBJECTIFS STRATEGIQUES
Objectifs de résultats

PROGRAMME D’INTERVENTION

Les principes
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PROGRAMME D’INTERVENTION

REDUIRE LES INONDATIONS

Favoriser la rétention dynamique des crues

>préserver les zones d’expansion des crues et optimiser leur gestion ; en reconquérir certaines
>coordonner les efforts faits sur le Rhéne et sur les affluents

>limiter les ruissellements

>adapter la gestion des ouvrages hydroélectriques pour écréter la pointe de crue

Maintenir au lit mineur une capacité suffisante d’évacuation

Diminuer la durée de submersion des terrains inondés

Fiabiliser la protection par les digues : passer a la notion de digues résistantes a la rupture

REDUIRE LA VULNERABILITE

Intégrer le risque inondation dans I'aménagement du territoire

Maitriser I’occupation des sols par les PPRI

Réduire la vulnérabilité des occupants des zones inondables: habitat et activités économiques
Réduire la vulnérabilité des réseaux et services publics pour garantir la continuité du service
public et diminuer les dommages

Eviter les effets dominos (pollution des eaux ou risques technologiques induits) en prenant les
dispositions requises au sein des entreprises

SAVOIR MIEUX VIVRE AVEC LE RISQUE

Pérenniser l'implication des acteurs

>organiser les liens entre les acteurs et mutualiser les compétences

>organiser les solidarités locales

>étudier un régime, voire un statut particulier pour les communes situées en zones
d'expansion des crues (ZEC) ou pour les populations de ces ZEC

>suivre et évaluer les effets des actions

Donner a tous la possibilité d'étre acteur face au risque

>développer la connaissance du risque

>développer l'information préventive des populations

>développer une culture du fleuve et une conscience du risque

>mieux connaitre l'impact des inondations sur les populations

>faire connaitre les dispositifs d'indemnisation existants

>développer la concertation et la démocratie participative/ communiquer sur le programme
d'intervention

Anticiper pour mieux gérer la crise

>passer de I'annonce a la prévision des crues

>consolider et optimiser la chaine d'alerte

>mettre en cohérence les plans de secours et de gestion de crise

CONCEVOIR DES PLANS DE GESTION PAR TERRITOIRE
Le Rhone aval (zoom)
Mise en ceuvre des actions

PARTENARIAT ET FINANCEMENT



DEVELOPPEMENT DURABLE

CONTEXTE
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Le retour des crues

L'occupation humaine qui s'est largement
développée dans les zones inondables a
la faveur de I'aménagement du fleuve est
une donnée imposant des contraintes
complexes dans la gestion du risque
inondation.

Dés le XIXéme siecle, les aménagements
conduits par l'ingénieur Girardon ont
modifié définitivement le fonctionnement
du fleuve. Depuis la seconde guerre
mondiale, la vallée du Rhone a subi de
nouvelles et importantes modifications
avec I'aménagement du fleuve confié par
I'Etat a la CNR pour développer
I'nydroélectricité, le transport fluvial et le
développement de l'agriculture grace a
I'irrigation. La construction
d'infrastructures de transports (autoroute
puis voie TGV), et l'installation de
nombreuses zones d'activité économique
profitant de la ressource en eau du fleuve
(centrales nucléaires, usines chimiques),
ou des terrains industriels aménagés
autour des nouvelles installations
portuaires ont contribué au
développement de la vallée.

Profitant de cette vitalité économique, les
villes riveraines se sont beaucoup
développées, ainsi que l'agriculture a
forte valeur ajoutée (arboriculture,
serres...) investissant des terrains
autrefois occupés par des zones
naturelles alluviales ou par de
I'agriculture peu vulnérable au caractere
inondable des sols (prairies, céréales).
Ce développement économique a suivi
I'aménagement du fleuve et a coincidé
avec une période dépourvue de crue
majeure, conduisant a l'oubli que ces
terrains mieux protégés que par le passé
restaient inondables pour les fortes
crues.

Les crues de 1993 et 1994 ont réveillé la
mémoire du risque sur le Rhone et ses
affluents. Suite a ces crues, et a la

Contexte

demande du Gouvernement, une étude
globale pour une stratégie de réduction
des risques dus aux crues du Rhone (EGR)
a été lancée en 1998 par I'établissement
public Territoire Rhone regroupant les
départements riverains, et a rendu ses
résultats en mars 2003. Cette étude a
apporté des informations importantes sur
le fonctionnement du Rhone et sur les
risques inondations mais sans mener a
terme les différents scénarios de gestion.
Dans le méme temps, les propositions de
la mission d'inspection «BALLAND» de
1999 débouchaient, aprés un CIADT en
2001, sur un “plan Camargue”.

La mobilisation
vers la prévention

Trois crues majeures en 2002 et 2003
sont alors venues accélérer la demande
publique d'une stratégie globale de
prévention du risque.

Chacune de ces crues a été le théatre de
ruptures de digues catastrophiques
provoquant de lourdes pertes en vies
humaines et des dégats de I'ordre du
milliard d’euros.

Sur le cours aval du Rhone, la crue de
2003 a été la troisiéeme en termes de
gravité aprés celles de 1856 et 1840, si
I'on se fonde sur le classement des crues
établi depuis 1800. De plus, des
événements récents en 2002 en Europe
centrale, ont rappelé que des crues de
trés grande ampleur, largement
supérieures aux références historiques
pouvaient survenir.

Ainsi, la crue trés importante de
décembre 2003 a conduit a réorienter le
programme de travail arrété par le comité
de pilotage sur les inondations du Rhoéne
nouvellement créé par le préfet
coordonnateur de bassin en juin 2003,
pour se concentrer en priorité sur la
protection des personnes (sécurité des
digues, information préventive et action
réglementaire) et mener une action
concréte sur le grand delta.

La crue est un phénoméne naturel qui apporte de nombreux bénéfices environnementaux, tels la recharge des nappes d'accompagnement des fleuves,
la remise en connexion du fleuve et de ses annexes latérales favorisant ainsi la biodiversité, les transports solides favorisant le transit sédimentaire
global. Ce qui pose probléme, ce sont les inondations dommageables, induisant des risques pour les vies humaines et impactant des activités
humaines non adaptées a ces phénomenes.
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et organisation mise en place

%

LE BUREAU DU
COMITE DE
PILOTAGE
prépare les
réunions du
comité et
présente les
propositions

UN CONSEIL
SCIENTIFIQUE
pour éclairer

les choix.

Il émet des
recommandations
au comité de
pilotage et valide
certains travaux
techniques sur
demande des
co-présidents

du comité de
Pilotage.

%

Aprés avoir mis en place une organisation permettant de travailler en partenariat avec I'ensemble des collectivités
et le monde économique et de bénéficier des conseils des scientifiques et aprés avoir initié la concertation avec les
populations riveraines, le préfet a incité tous les acteurs a élaborer conjointement des principes directeurs pour
I'élaboration de la stratégie globale de prévention des inondations. La note relative a ces principes a été approuvée

Le 21 janvier 2004, une mission officielle d’élaboration et
de mise en ceuvre d’une stratégie globale de prévention
des inondations du Rhone et de ses affluents est confiée au
préfet coordonnateur du bassin Rhone Méditerranée par le

Premier ministre.

Mise en place par le préfet coordonnateur de bassin d’un
dispositif de pilotage de la stratégie globale de
prévention des inondations du Rhone et de ses affluents

pour veiller a la cohérence d’ensemble, orienter et valider

les travaux.

COMITE DE PILOTAGE (COPIL)
Instance de décision des pouvoirs publics

co-présidée par le préfet coordonnateur du bassin
et le président du comité de bassin
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™V

COMITE
TERRITORIAL DE
CONCERTATION

Rhone Aval

™V

COMITE
TERRITORIAL DE
CONCERTATION

Rhéne Moyen

™V

COMITE
TERRITORIAL DE
CONCERTATION

Rhone Amont

Co-présidés par un élu du comité de bassin et un préfet

Ces trois instances rassemblent tous les acteurs :
élus des conseils régionaux,

des conseils généraux,

des communautés de communes,
des communes, parlementaires.

Territoire Rhone, maitres d’ouvrage d’aménagement
de bassins ou de digues, SYMADREM, CNR.
Représentants des socioprofessionnels, des usagers,
des associations et des scientifiques.
Services de I’Etat et Agence de I’Eau

par le COPIL du 8 juillet 2005 et validée par le CIADT du 12 juillet 2005.

VOLET INONDATION
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L’EQUIPE
PLURIDISCIPLINAIRE
a la DIREN et
I’EQUIPE
TECHNIQUE
proposent le
programme de
travail, suivent sa
réalisation et
coordonnent les
opérations

LE RESEAU DES
CORRESPONDANTS
régionaux et
départementaux
assure proximité
et interface entre
les territoires et
I’équipe
pluridisciplinaire
et prépare les
comités
territoriaux de
concertation

Le COPIL a voulu orienter la démarche stratégique de prévention et donc I'ensemble des opérations par des principes de gouvernance visant a garantir
un développement équitable de I'ensemble de la vallée : 1. Assurer une cohérence d'actions tout au long du fleuve, a travers une organisation
spécifique et des régles partagées. 2. Mettre en ceuvre une véritable solidarité spatiale et financiére, amont-aval et rive droite-rive gauche entre
secteurs protégés et secteurs inondés, en veillant a une organisation des acteurs, cohérente sur le bassin, et a une juste répartition des charges de
chacun. 3. Développer la conscience du risque pour les personnes et les activités économiques. Permettre, entre autres, aux populations de participer
a la réflexion et de devenir acteur face au risque. 4. Veiller a la pérennité des solutions mises en ceuvre, en particulier vis-a-vis des politiques

d'aménagement du territoire. 5. Garantir la visibilité de I'action menée a travers un affichage et un suivi des résultats.
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Des objectifs
stratégiques

Les derniéres crues ont mis a jour la
problématique essentielle du risque
inondation, soit la vulnérabilité de
I'occupation humaine de la vallée
inondable.

Aussi, lI'action du COPIL vise a agir sur
toutes les composantes du risque, pour
essayer de réduire dans la mesure du
possible les aléas dommageables, pour
maitriser le développement en zone
inondable, au bénéfice de modes de
développement compatibles avec le
caractére inondable des sols, et pour
donner a tous la possibilité de devenir
acteurs face aux risques.

Dans une optique de développement
durable, le plan Rhone favorisera en
priorité, les actions visant a satisfaire
plusieurs des objectifs retenus dans le
plan Rhone, ainsi que les aménagements
rustiqgues a longue durée de Vvie,
nécessitant peu d'entretien.

Face a ces contraintes, la stratégie
globale adoptée par le COPIL s'appuie sur
cing objectifs stratégiques permettant
d'identifier les moyens a mettre en ceuvre

1. Prévoir les inondations, connaitre et
faire connaitre le risque ; outre le recueil
de données historiques et l'information
du public, I'amélioration des outils de
prévision permettra d'élaborer des
scénarios de prévention et d'anticiper en
temps de crise.

2. Prévenir toute aggravation du risque,
en veillant notamment a la maitrise des
ruissellements, au maintien des zones
d'expansion de crues existantes et de la
fonctionnalité des ouvrages de
protection, a la non augmentation des
enjeux exposés aux crues et au maintien
de la capacité du lit.

3. Diminuer la gravité des inondations au
droit des secteurs a enjeux fréquemment
et fortement inondés dans la mesure du
possible, en examinant les possibilités de
réduction des ruissellements a la source
et a la mobilisation de nouvelles zones
d'expansion des crues.

4. Réduire la vulnérabilité des enjeux
exposés aux crues, notamment en
insufflant, maintenant et développant la
conscience du risque.

5. Eviter qu'une crise grave se transforme
en une catastrophe de grande ampleur,
par la sécurisation des endiguements et
la préparation de crise.

Pour prévenir efficacement le risque inondation, la maitrise du développement des zones inondables est
indispensable : I'objectif est tout a la fois de maitriser le développement futur et de faire évoluer I'occupation actuelle
des sols pour la rendre moins vulnérable. La maitrise de I'urbanisation en particulier doit s'efforcer de concilier le
principe de non augmentation des enjeux exposés au risque avec les nécessités de développement urbain et
économique, dans une stratégie d'aménagement du territoire élargie au-dela des surfaces inondables.

projet plan Rhéne, 1er décembre 2005



Des objectifs de
résultats

Pour faciliter I’évaluation, des objectifs de
résultats concrétisent les objectifs
stratégiques.

Ces objectifs sont étroitement liés entre
eux et doivent é&tre poursuivis
simultanément.

Les mesures permettant d'atteindre ces
objectifs opérationnels sont énumérés
dans le chapitre suivant.

Leur réalisation se fera par étapes. Il
s'agit d'améliorer la situation pour toutes
les gammes de crues et pas seulement
pour les inondations catastrophiques.

Les objectifs sont ambitieux mais
toutefois réalistes. lls supposent des
efforts financiers importants, mais aussi
et surtout de modifier I'attitude face aux
risques et les usages actuels.

Ces objectifs se veulent intégrateurs et
s'apprécient par rapport a la situation de
2005.

Réduire les dommages potentiels

Les dommages potentiels sont pour
chaque niveau de crue la valeur des biens
menacés. Les biens menacés ne doivent
pas augmenter, étre adaptés aux risques
ou retirés de la zone inondable. La
collectivité ne sera autorisée a renforcer
la sécurité par un rehaussement de digue
que dans des cas exceptionnels de portée
socio-économique majeure.

D’ici 2010, stabiliser les dommages
potentiels.

D’ici 2015, diminuer ces dommages
potentiels de 10%.

D'ici 2025, diminuer ces dommages
potentiels de 25%.

Réduire les risques
de rupture d'ouvrages

D'ici 2010, avoir fini l'inventaire et le
classement des digues intéressant la
sécurité publique et avoir entrepris les
actions de renforcement les plus urgentes
D'ici 2015, avoir fiabilisé* 50% de ces
digues.

D'ici 2025, avoir fiabilisé* 100% de ces
digues.

Renforcer la prise de conscience
face aux risques d’inondation
L’évaluer par sondage d'opinion a
intervalle régulier (tous les cing ans,
premier sondage fin 2005) et viser une
non dégradation, méme en l'absence de
crues compte tenu du renouvellement des
populations.
D'ici 2010, doter toutes les communes a
enjeux forts sur le Rhone et ses affluents
d'un PPRI approuvé. Indicateur a
renseigner : nombre total de communes
concernées sur le Rhone et les affluents
classées en catégories d'enjeu, nombre
de PPRI prescrits, approuvés. Donner aux
populations concernées l'accés a
I'information préventive : indicateur et
valeur cible a batir.

Améliorer les délais d'alerte
D'ici 2010, augmenter le délai
d’anticipation pour la gestion de crise de
50%.
d'ici 2015, augmenter le délai
d’anticipation pour la gestion de crise de
100%.

L'année 2006 sera consacrée a la
définition précise de I'état 2005 et a
I'établissement des indicateurs. Une
évaluation formelle au bout de cing ans
(2010) de la validité des méthodes et de
I'efficacité des actions permettra de
réorienter éventuellement le plan Rhone.

VOLET INONDATION

COURT TERME

MOYEN TERME

LONG TERME

COURT TERME

COURT TERME

MOYEN TERME

* Fiabiliser : éviter
la rupture avant la
mise en sécurité
des populations

La compréhension du fonctionnement du fleuve est un atout majeur pour les populations riveraines. L'accroissement
de la densité de population de la vallée du Rhéne qui a conduit a un fort taux de renouvellement des populations
riveraines, conjuguée a I'absence de crues majeures pendant cette phase de forte expansion ont oblitéré la mémoire
collective des coléres du fleuve. Il s'agit aujourd'hui de permettre aux riverains de devenir acteurs face aux risques

pour vivre en zone inondable.
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Les principes du programme d’intervention

Ce programme s'articule autour de trois
champs  d'intervention principaux,
déclinés par territoire et s'inscrit sur une
échelle de temps (cing ans, dix ans, vingt
ans).

Une échelle
de temps

La stratégie doit d'abord permettre de
prendre les mesures immédiates
nécessaires a la mise en sécurité des
populations : réparations d'urgence des
ouvrages endommagés par les crues,
élaboration des plans de gestion de crise.
Elle doit aussi gérer le futur, en allant vers
un développement durable des zones
d'expansion des crues (actuelles ou a re-
mobiliser) en conciliant le risque
d'inondation et I'adaptation des activités,
notamment agricoles, ainsi que la prise
en compte des populations. Sur ces deux
derniers points, qui demandent un délai
de réflexion, concertation et décision,
deux nécessités :

- arréter des mesures permettant de ne
pas aggraver la situation rapidement
applicables,

- inscrire la réflexion dans le cadre plus
large de l'aménagement du territoire a
toutes les échelles.

Le plan Rhéne comprend donc plusieurs
types d'actions :

- des réflexions méthodologiques et des
études préalables permettant de définir
des actions opérationnelles,

-les  premieres actions concrétes
suffisamment avancées au plan technique
et au plan de la concertation pour pouvoir
étre réalisées d'ici cing a dix ans.

- des ambitions a 20 ans

Les actions du programme d'intervention
peuvent donc étre a plusieurs niveaux
d'avancement:

- actions déja identifiées, bien définies,

- actions déja identifiées, a décrire,

- actions non encore identifiées.

Trois champs
d’intervention

Pour parvenir a concilier la prévention des
inondations et les pressions évoquées
plus haut, trois champs d'intervention
complémentaires ont été identifiés :

- Réduire les inondations, en agissant sur
le phénomeéne physique lui méme, sur le
Rhoéne et sur les affluents.

Réduire la vulnérabilité, en proposant
des aménagements et des modes de
développement plus adaptés au risque
inondation.

Savoir mieux vivre avec le risque, en
mobilisant I'ensemble des acteurs
concernés, en développant la
connaissance et la compréhension des
phénoménes et en changeant les
attitudes face au risque.

Des territoires
pertinents

Ces champs d'intervention se déclinent
de facon différente selon les besoins
identifiés sur chacun des territoires
pertinents.

Le Rhéne amont qui va de son entrée sur
le territoire francais jusqu'a Givors. Ce
territoire d'étude inclut le bassin de la
Sabne pour pouvoir traiter le probléme de
la gestion de l'aléa a Lyon, a la confluence
du Rhéne et de la Sadne. Une culture du
risque est déja présente a l'amont de
Lyon du fait de populations relativement
stables et donc averties du risque, mais
du fait également de la présence de
vastes champs d'expansion des crues a
gérer sur le Haut-Rhéne. L'agglomération
lyonnaise nécessitera en revanche un
important travail d'information et de
sensibilisation pour développer une
culture du risque jusque la limitée. La
préoccupation majeure sur ce territoire

Les connaissances acquises jusqu'a aujourd'hui sont importantes, mais ne couvrent pas tous les domaines de travail,
ou a des degrés de précision variables. Dans les cas opportuns, il faudra réaliser des études générales permettant
de compléter cette connaissance. Par ailleurs, des opérations pilotes permettant de développer des réponses
nouvelles ou s'appuyant sur des exemples d'autres bassins ou pays seront encouragées.

projet plan Rhéne, 1er décembre 2005



dans le temps et dans I'espace

sera donc de maintenir et développer
cette culture, et d'aider les collectivités a
maintenir et valoriser si possible ces
champs d'expansion des crues pour
optimiser la réduction dynamique des
crues.

Le Rhdéne moyen entre Givors et
Montélimar. Cette zone bénéficiera des
mesures de réduction dynamique de
crues élaborées sur la zone amont pour
Lyon, mais ne pourra, compte tenu des
aménagements et de l'occupation des
sols sur ce secteur, que difficilement
contribuer a la réduction dynamique des
crues sur la zone "Rhone aval'. La
préoccupation majeure sur la zone de
cohérence du Rhone moyen sera donc de
gérer au mieux les protections en place et
de veiller a I'entretien du lit.

Le Rhone aval de Montélimar a la mer.
Cette zone comprend toute la zone du
delta et la section immédiatement amont
qui inclut les champs d'inondation
identifiés dans [I'étude globale (soit
jusqu'au sud de Montélimar) comme
pouvant, par leur extension ou
I'amélioration de leur gestion, contribuer
a la réduction de l'aléa sur la zone
d'Avignon et sur la Camargue. La
préoccupation principale sur ce secteur
est de mettre a |'abri les territoires a forts
enjeux, tout en gérant les trés forts
débits concentrés sur l'aval et en
améliorant la capacité du lit.

Les affluents, pour lesquels la stratégie
vise un double objectif :
- la prévention des inondations sur les
bassins versants des affluents eux-
mémes pour protéger les enjeux
riverains,  justifie une réflexion
indépendante par sous-bassins versants,
lI'impact sur la crue du Rhone : il
convient d'éviter d'aggraver la crue du
Rhone en particulier par la concomitance
des pointes de crue, mais aussi, si cela
est possible, de diminuer la pointe de
crue sur le Rhone soit en favorisant par la

rétention le décalage des pointes de crue
des affluents, soit en dérivant une partie
des eaux de crue hors du bassin versant
(cas exceptionnel de la dérivation de la
Durance dans l'étang de Berre pour les
crues fortes du Rhone).

Ce deuxiéme objectif, qui concerne les
affluents les plus importants disposant
de capacités de rétention significative
(notamment Sadne, lIsére, Durance...)
nécessite une coordination étroite entre
les différentes démarches

Le plan Rhone s'intéressera donc a tous
les affluents pour promouvoir les
démarches globales de gestion concertée
«labellisées Plan Rhéne» visant a concilier
restauration écologique et prévention des
inondations, mettant en cuvre

I'ensemble des principes directeurs de la
stratégie et prenant en compte l'impact
sur les crues du Rhone.

V

VOLET INONDATION

REDUIRE LES INONDATIONS

REDUIRE LA VULNERABILITE

SAVOIR MIEUX VIVRE AVEC

RHONE MOYEN

RHONE AVAL

LE RISQUE
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S'il n'est pas possible d'agir sur les
précipitations, il est possible d'essayer de
réduire les écoulements et notamment
ceux qui entrainent des dommages, en
retenant au maximum l'eau a la source
pour la restituer progressivement a I'aval
et en respectant le fonctionnement
naturel du fleuve qui, en s'étalant, réduit
ses débits. Il faut tenir compte de la
complexité de la formation des crues du
Rhone et du fait que les plus meurtriéres
proviennent d'une conjugaison de ces
crues avec celles des affluents tres
puissants en particulier sur le cours aval.
Tout aménagement sur le fleuve ou ses
affluents doit donc veiller a ne pas
aggraver les risques de concomitance des
pointes de crues.

Les inondations sont en effet dues a des
phénomeénes variés qui se combinent
entre eux : outre les débordements
directs des cours d'eau qui sortent de leur
lit mineur pour occuper leur lit majeur,
les grandes crues s'accompagnent de
phénomenes de débordements indirects
par remontées de nappes ou
débordement des réseaux
d'assainissement, ou encore de
phénoménes de ruissellements des
bassins versants intermédiaires, tous
phénomenes qui doivent étre pris en
compte, avec leur dynamisme, dans le
cadre d'une stratégie de prévention des
inondations.

Chaque crue correspond a un scénario
hydrologique, et notamment a une

Pour réduire le plus possible ces
submersions dommageables, il s'agit de
favoriser les opérations qui permettent au
fleuve d'accueillir au maximum la crue, en
évitant les débordements dommageables,
et de gérer les submersions utiles a la
protection des secteurs densément
habités.

Ce champ d'action comprend :

- les travaux de rétention dynamique des
crues, y compris la gestion des zones
d'expansion des crues, la maitrise des
apports des affluents ou la gestion des
ouvrages artificiels hydroélectriques ;

-la gestion des sédiments pour conserver
une capacité d'évacuation suffisante du
lit;

-la protection de zones a forts enjeux.

Favoriser la rétention
dynamique des crues

Préserver les zones d'expansion des
crues et optimiser leur gestion ; en
reconquérir certaines

L'étude globale des crues du Rhéne a mis
en évidence ['effet d'écrétement des
zones d'expansion des crues conservées
dans le lit majeur du Rhéne : pour une
crue exceptionnelle généralisée,
2000m3/s sont écrétées par celles situées
en amont de Lyon et 1350m3/s sont
écrétées par celles situées dans le Rhone
aval. Cet écrétement joue pour I'ensemble
des gammes de crues et peut avoir un
impact local ou global.

configuration météorologique Débits écrétes | o moyenne| Crue forte Crue
. N . . m3/s exceptionnelle
particuliere, qui engendre de multiples
combinaisons de crues. On retiendra Rhéne amont 410 1000 2035
donc pour évaluer l'intérét des actions
L'échelle pertinente de envisagées un certain nombre de scénarii Rhéne moyen 105 50 50
féf'exi?” o 'fe ,tbasdsi” possibles pour le Rhéne en intégrant les I | 2 ]
versant, u al es . .
interactions entre concomitances envisageables avec les one ava AU 530 S0
secteurs amont et aval et affluents. Total 835 1600 3385
entre rives.

Tableau extrait de I'EGR : débits écrétés par les champs
d'expansion des crues

Il convient d'inscrire dans la stratégie les limites de cet exercice : si les crues moyennes ou fortes peuvent étre contenues, pour les crues
exceptionnelles dues a des précipitations trés abondantes sur des sols déja gorgés d'eau, la rétention des eaux a la source est inefficace et les zones
d'expansion des crues sont insuffisantes pour écréter les flots a une valeur permettant d'éviter les dommages. L'enjeu est alors d'éviter la catastrophe
notamment en se prémunissant contre les ruptures de digues et en gérant la crise de fagon efficace, ce qui suppose de disposer d'un temps minimum,
d'avoir anticipé et d'avoir sensibilisé les populations.
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Il ne faut pas oublier non plus les zones
situées le long des grands affluents que
sont la Sadne, l'lsere et la Durance..

Les objectifs visés sont de ne pas réduire
les capacités d'écrétement pour les crues
dommageables, et simultanément de
mieux protéger les personnes ou activités
qui vivent dans ces zones ; d'examiner si
une optimisation du fonctionnement de
ces zones est possible* ; d' examiner si
des zones aujourd'hui soustraites aux
inondations du fleuve par I'aménagement
de la CNR pourraient étre mobilisées ; de
reconquérir des zones inondables du
Rhone par I'écartement de digues ou la
démolition d'obstacles a I'écoulement.

Coordonner les efforts faits sur le Rhéne
et sur les affluents

Le plan Rhone pourrait comprendre un
audit des différentes démarches
existantes sur les affluents permettant de
labelliser celles qui présenteraient le
double intérét de diminuer le risque pour
les populations riveraines sur les
affluents et de ne pas augmenter, voire
de réduire, le risque résultant pour les
populations riveraines du Rhone.

Limiter les ruissellements
L'imperméabilisation des sols et les
modifications d'exploitation des terroirs
accroissent l'intensité des ruissellements,
mais leur impact est difficilement
quantifiable. Le plan Rhéne financera des
études permettant d'améliorer cette
connaissance ainsi que des actions
expérimentales de limitation des
ruissellements par rétention a la source,
dans le cadre d'opérations globales sur
des bassins versants ruraux ou urbains. .
Il appuiera les démarches entreprises
pour intégrer cette question dans les
documents d'urbanisme

[y
[

crédit photo : service navigation Rhone Saéne

Adapter la gestion des ouvrages
hydroélectriques pour écréter la pointe de
crue

Le bassin versant du Rhone est fortement
équipé de barrages pour
I'hydroélectricité; ces aménagements
peuvent étre au fil de I'eau ou inclure des
barrages de retenues dont certains sur les
affluents (Sainte-Croix, Vouglans) ont une
capacité intéressante pour écréter les
crues moyennes.

A ce stade, il s'agit de poursuivre les
réflexions engagées dans le cadre de
I'étude globale sur les crues du Rhone,
qui ne s'est pas intéressée a la question
des affluents, en étudiant en liaison avec
les gestionnaires d'ouvrages les
possibilités  d'écrétement par les
barrages. (Lien a faire avec le volet
«énergie» du plan Rhone).

Maintenir au lit mineur

une capacité d'évacuation
par une gestion équilibrée des sédiments.

Les procédés traditionnels efficaces
localement et a court terme (dragages,
rehaussements de digues...) sont
aujourd'hui encore percus comme une
alternative crédible, malgré les désordres
qu'ils peuvent engendrer a moyen terme.
Cependant, hors chenal navigable dans
lequel la pertinence des dragages en lit
mineur est avérée, ces derniers
pourraient avoir une efficacité limitée en
crue forte (voir note bas de page).

Une réactivation de la dynamique fluviale
sur les marges, favorable a nombre de
fonctionnalités utiles aux usages
sociétaux du Rhone, pourrait étre tentée,
sous certaines réserves.

Les actions du plan Rhéne, dont certaines
sont communes avec le volet «écologie»,
visent donc a :

- rappeler et communiquer sur les régles
d'entretien pour permettre a tous de
comprendre les obligations

ACTIONS PHARES

COURT TERME

MOYEN TERME

LONG TERME

* Le Rhone aménagé par la CNR résulte d'un compromis (certains ont vu leur situation améliorée et d'autres pas) accepté au moment de la réalisation
de chacune des chutes et validé par I'Etat a travers les cahiers des charges particuliers de la concession ou les documents d'application tels les
consignes de gestion. L'optimisation du fonctionnement des zones d'expansion des crues actuelles, voire la remise en eau de zones aujourd'hui
insubmersibles, suppose d'accepter la remise en cause du compromis d'origine, aprés avoir pesé les avantages et les inconvénients de I'évolution de
ces aménagements. La réflexion associera étroitement le concessionnaire et les décisions pourront entrainer une modification des ouvrages concédés
ou de leur fonctionnement, ce qui suppose des procédures administratives longues avec enquétes publiques.
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DEVELOPPEMENT DURABLE

2/5

réglementaires, sur le secteur concédé a
la CNR et sur le secteur aval de Beaucaire;

- restaurer le lit dans un double objectif
d'expansion des crues et d'abaissement
des lignes d'eau, au droit de secteurs a
enjeux tout en veillant a ne pas
déstabiliser les troncons soumis a une
incision importante du chenal ;

mener des tests grandeur nature pour
mobiliser les sédiments fins des marges
alluviales au droit des secteurs a enjeux ;

mettre en place un observatoire des
sédiments du Rhone (CNR) :

-établir un schéma formalisé d'entretien
du fleuve et de ses annexes.

Diminuer la durée
de submersion des
terrains inondés

Tous les retours d'expérience montrent
que le montant des dommages est
étroitement dépendant de la durée de
submersion. Le ressuyage des terres
inondées vulnérables sera donc favorisé,
soit par une restauration des annexes
latérales du fleuve, soit par le maintien ou
I'amélioration de canaux
d'assainissement existants. Un aspect
particulier concerne I'évacuation des eaux
a la mer pour laquelle la problématique
est de multiplier le linéaire d'évacuation
des eaux débordées et non pas de
creuser pour approfondir, dans un
contexte ou les écoulements sont
conditionnés par le niveau de la mer.

Fiabiliser la protection
par les digues :
passer a la notion

de digue résistante

La rupture des digues est un événement
brutal et catastrophique qui peut
entrainer des pertes en vie humaine.
Cette rupture peut étre due a une
mauvaise conception initiale, a un défaut
d'entretien (ce fut l'origine des ruptures
des digues de Camargue en 1993-1994)
ou encore a un déversement par dessus la
digue en l'absence de dispositif de
renforcement spécifique (Aramon en
2002 ou bréches sur le petit Rhone en
2003).

Le recensement conduit dans le cadre de
I'EGR avait mis en évidence l'importance
des digues existants le long du Rhodne :
1000 km de digues pour une longueur
totale du fleuve de 480km. Les digues de
la compagnie nationale du Rhoéne
représentent a elles seules une longueur
de 570 km. Les 430 km restantes sont
gérées par des syndicats ou des
communes de fagon trés hétérogeéne, un
grand nombre de ces digues étant en
mauvaise état voire en déshérence. Or
elles protégent pres de 320 000
habitants, 4500 entreprises et prés de
850 km?2 de terres agricoles.

La premiere urgence est de fiabiliser les
ouvrages existants qui protégent des
lieux densément habités. L'objectif visé
est de sécuriser 50% des digues
intéressant la sécurité publique d'ici
2015, ce qui suppose de régler le cas des
digues orphelines.

Les apports au Rhone en matériaux grossiers ont considérablement diminué et les apports en sédiments fins, bien que réduits restent encore
significatifs. Dans le méme temps, la capacité de transit du fleuve a été profondément impactée par les aménagements CNR. Ainsi, le Rhone
s'apparente aujourd'hui a un systéme figé. Les sédiments fins sont stockés dans les marges du lit vif et la tendance a I'exhaussement des marges
alluviales, pourrait ne pas étre sans conséquences sur les capacités d'écoulement des crues. Le colmatage des bancs de graviers par les fines favorise
leur fixation et leur colonisation par la végétation, celle ci favorisant a son tour le piégeage des sédiments fins, rendant nécessaires des opérations
réguliéres d'entretien par la CNR. Le transit par charriage reste efficace localement lors des crues et peut provoquer des modifications du profil
longitudinal. Cette évolution spasmodique peut s'accompagner de rehaussements locaux, rendus d'autant plus visibles qu'ils se situent dans des
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Cette mise a niveau sera complétée par
des actions de confortement ou de
création d'ouvrages qui seront issues des
schémas de réduction du risque élaborés
a l'échelle des trois grands territoires
pertinents. Ces actions seront mises en
ceuvre par les structures de gestion
locales. Elles porteront sur la création de
digues de second rang, le rehaussement
de digues stratégiques existantes*,

T"’hl_::i'lar?fe‘.' :-'
J"Autaroute AS4LE

“4a'vole SNCF *
- St-Gilles

4owe pbstacle : -
Ale retour & la mer ’

crédit photo : BCEOM pour DIREN

I'implantation de déversoirs de sécurité,
I'élargissement du lit moyen (les
ségonaux)...

Il est rappelé que ces actions de
fiabilisation ne donneront pas lieu a
urbanisation nouvelle en dehors des
espaces déja urbanisés.

Tarosodd -,
o ‘:'Car'ial__dns
3 4 Alpines

Canal du
Viqueirat

Verrou
de Fourchon

ACTIONS PHARES

* La collectivité ne sera
autorisée a renforcer la
sécurité par un
rehaussement de digue
que dans des cas
exceptionnels de portée
socio-économique
majeure.

trongons court-circuités parcourus par le seul débit réservé du fleuve, ou a proximité d'ouvrages d'art, objets d'inquiétude forte de la part des riverains
qui craignent de ce fait une augmentation dommageable des lignes d'eau en crue. Le bilan global de la charge de fond reste cependant déficitaire, et
peut se traduire par un enfoncement tendanciel du chenal, qui n'est pas sans effet préjudiciable sur les écosystéemes des marges alluviales et la

stabilité des ouvrages (perrés urbains).
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Programme d'intervention

Réduire la
vulnérabilité

Agir sur les enjeux car la
survenue de I’aléa est
inévitable

La réduction de vulnérabilité est le volet
de prévention ou réside la plus grande
marge de manceuvre quant a la réduction
des dommages.

Il s'agit par tous les moyens de préserver
les vies humaines et de réduire la
sensibilité aux inondations des
populations, des biens et des activités
exposés a la crue de maniére importante
tout d'abord en n'aggravant pas la
situation actuelle grace a une maitrise du
développement urbain, et en permettant
aux acteurs concernés publics ou privés
de diminuer la vulnérabilité des
installations existantes.

La vallée inondable du Rhone, d'apres les
résultats de I'étude globale Rhone, abrite
556.000 habitants répartis sur 310
communes.

L'étude d'évaluation des dégats menée
suite a la crue de décembre 2003 (crue
forte) a ainsi confirmé I'importance du
co(t des dommages pour les entreprises
et les particuliers qui représentent 80%
des dommages. Les enquétes ont permis
d'établir un montant minimum des dégats
de 846 M€, pour le grand delta (voir
tableau page de droite).

Les écarts constatés avec les estimations
de I'étude globale, ainsi que les fortes
variabilités locales, nécessitent une

réactualisation de ces données utiles a
['évaluation des scénarios
d'aménagement.

Ces chiffres de dommages potentiels sont
en cours d'établissement sur le Grand
Lyon, dans le cadre des études menées
actuellement pour I'élaboration du PPRI.
Sont pris en compte les débordements
directs mais également les débordements
indirects qui engendrent les dommages
les plus importants. Les dommages
potentiels estimés a ce jour sur ce
territoire s'éléevent a 6,1Md€ pour une
crue forte (1,3 Md€ pour les
débordements directs et 4,8Md€ pour les
débordements indirects). Enfin, cette
estimation ne tient pas compte des
dommages indirects qui n'ont pu étre
appréciés que de maniére qualitative.

Différents outils de prévention existants

sont a intégrer dans le plan Rhone :
I'information préventive, préalable a

I'action,

- les choix d'aménagement du territoire,

- la maitrise de l'utilisation des sols par

I'adoption de PPRI,

- les mesures obligatoires ou volontaires

pour la réduction de la vulnérabilité,

- I'entretien de la culture du risque.

Les possibilités offertes par la fiscalité
intercommunale pourraient étre mieux
utilisées (en lien avec “organiser les
solidarités locales”) : par exemple,
réaliser des zones d'activité économique
intercommunales hors zones inondables
en répartissant les bénéfices fiscaux sur
toutes les communes, ou en priorité sur
celles qui ne peuvent se développer en
raison des risques.

Crue moyenne Crue forte Crue tres forte
39 750 ha 69 780 ha 88 690 ha
150 a 300 M d'€ 260 a 530 M d'€ 400 a 800 M d'€
140 M d'€ 770 M d'€ 2150 M d'€
2 O]O]OOplar;?éﬂmes 83 000 personnes 168 000 personnes

630 M d'€ 1860 M d'€
(logement)

Les ordres de grandeur des activités touchées et les dommages potentiels par niveau de crue sont détaillés dans le
tableau ci-dessus. On peut noter en particulier l'importance des dommages aux entreprises et aux logements. Ces
chiffres ne concernent que les dommages directs, liés a des débordements sans rupture de digues. Ils sont donc tres
sous-estimés, sauf pour le volet agricole, comme I'a montré le retour d'expérience de la crue de 2003, puisque de
nombreux dégats sont dus a des remontées de nappes, ou a des ruissellements ou remontées des réseaux, ou encore
a des ruptures d'ouvrages. La durée de submersion aggrave fortement le montant des dommages indirects.
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Ces outils pourraient par exemple étre
complétés par des mesures législatives
incitant les particuliers a mettre en ceuvre
des mesures de réduction de Ila
vulnérabilité (crédits d’impots...). Ce
dispositif existe déja pour les risques
technologiques dans le cadre des PPRT.

Intégrer le risque inondation
dans I'aménagement
du territoire

Ameénager durablement et solidairement
le territoire, suppose de recommander la

Réduire la vulnérabilité

d'urbanisme et de développement local,
du ressort des collectivités, intégrent la
prévention réglementaire du ressort de
I'Etat avec la mise en ceuvre des PPRI pour
lesquels une doctrine commune a été
établie sur le corridor fluvial. Il s'agit, au-
dela des seules politiques réglementaires,
de concilier la prévention du risque
inondation avec Il'aménagement des
territoires et le  développement
économique et social. Les «besoins de
sécuriser» et les «besoins de développer»
nécessitent une action concertée qui
associe pleinement tous les acteurs (élus,
administrations et société civile) compte

ACTIONS PHARES

mise en place d'instruments tenu d'enjeux décisifs mais parfois
d'aménagement, d'urbanisme, de contradictoires.
Libellé Montants Pourcentages Chiffres EGR
Dommages aux partlcullers 320M€ 37.8% 238,7 M€
(sur biens assurés)
Dommages aux entreprises, 367,2M€ 43,4% 297.3 M€
commerce, artisanat »4 ETUDE DEGATS CRUE 2003
Dommages a l'agriculture
(cultures et réseaux 76,8M€ 9,1% 121,5 M€
hydrauliques)
Dommages aux digues et riviéres 31,4M€ 3,7% non estimé
Réseaux et équipements publics 51,2M€ 6% non estimé
TOTAUX 846,6M€ 100,00% 657,5M€
prévention et de protection contre les
risques d'inondation, dont ['échelon volet transports
administratif a privilégier est le niveau o
intercommunal. g volet énergie
Dans cette perspective, le regroupement D“:“""B“*:f’“"“'"""""'"“*““ W volet qualité des eaux
ordne f,
des  communes  en  structures [Aortire WEecries ”“""T'""
intercommunales (pays et agglomération) ig
et la mise en ceuvre de projets de 4000
territoires a cette échelle favorisent les :05‘;
politiques locales de développement 2500
durable ; ces projets doivent devenir 2000
I'élément structurant qui oriente le | o0 1
devenir de ces territoires. 500 |
F:ar le 'porterllé connaissance et O ey Tt e o, oot e e G
Ia§soaat'|9n de I'Etat a la définition des P i o el e R R
enjeux, I'Etat donne aux collectivités les

informations nécessaires a la prise en
compte des risques. Les politiques

Les mutations de I'espace, conséquences du développement des zones habitées et économiques, de la poussée
démographique, de la rareté du foncier définissent un objectif fondamental a prendre en compte: la non aggravation
du risque qui suppose que se développe une «culture du risque» dont les premiéres manifestations passent d'abord
par une politique d'aménagement du territoire intégrant le risque inondation avec une maitrise de |'occupation des
sols dans les zones inondables (PLU, SCOT, ...).
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Programme d'intervention

Maitriser l'occupation
des sols par les PPRI

Les PPRI ont pour premier objectif de
préserver les vies humaines, et pour
second de réduire le colt des dommages
pour la collectivité. lls offrent un cadre
permettant de déclencher une série
d'action (réduction de la vulnérabilité,
financement de travaux...). Il existe
aujourd'hui, une doctrine commune, en
cours de finalisation, sur tout le cours du
fleuve, valable aussi pour les affluents a
crue lente. Déclinaison de la doctrine
nationale au cas rhodanien, cette doctrine
s'efforce en particulier de traiter de
['utilisation des terrains situés derriére les
digues.

Une programmation des PPRI a ['échelle
du fleuve et des affluents est nécessaire,
pour traiter en priorité les secteurs les
moins bien couverts au plan
réglementaire et les secteurs les plus
dangereux.

L’objectif du plan Rhéne est de disposer
de PPRI approuvés d'ici 2010 sur
I'ensemble des secteurs concernés. Une
mutualisation des moyens techniques et
humains de I'Etat sera mise en place pour
respecter cet objectif ambitieux.

Réduire la vulnérabilité
des occupants des
zones inondables :

habitat, activités agricoles,

autres activités économiques*
La mise en ceuvre d'actions de réduction
de la vulnérabilité passe par la
sensibilisation des acteurs pouvant en
bénéficier qui doivent étre les premiers
impliqués dans ces démarches. Mieux
comprendre le risque et déterminer, avec
I'aide d'experts et un accompagnement
méthodologique, les mesures réalistes les
mieux a méme d'améliorer la situation.
Les mesures concernant la diminution du
risque pour les vies humaines, l'activité
des secours pendant la crise, ou les
mesures générales adaptées a la plupart

des cas peuvent par ailleurs étre
imposées dans les PPRI ; les opérations
d'urbanisme (OPAH, rénovation

urbaine...etc) constituent une opportunité
pour réduire la vulnérabilité.

?-
S —
—= e

c

Les actions se déclinent en fonction de
chaque type d'activités concernées :
- diagnostiquer

réduire la vulnérabilité de [|'habitat :
construction neuve et modification de
I'existant

réduire la vulnérabilité dans les
entreprises
- adapter les exploitations agricoles dans
les zones inondables. Au-dela de la
simple mise en sécurité des personnes,
des animaux et des biens matériels, il
s'agirait d'adapter le choix des cultures,
des facons culturales et d'une maniere
générale, la conduite des exploitations,
au risque d'inondation.
Ce type de démarche doit étre initié au
niveau de chacune des exploitations
concernées et se prolonger au plan
collectif (SICA, coopératives,...) qui assure
l'essentiel des actions de collecte,
stockage et conditionnement. Enfin, une
agriculture durable en zone inondable
suppose que soit préalablement définies
les conditions d'indemnisation en cas de
sinistre, a travers un dispositif qui doit
aller plus loin que le dispositif actuel dit
"des calamités agricoles", ne serait-ce que
pour tenir compte de la contribution des
zones agricoles a la prévention des
inondations.

former les professionnels (batiment,
conseil en entreprises), pour intégrer la
réduction de la vulnérabilité a la
conception des batiments et intégrer ces
aspects dans le choix des marchés
publics.

crédit photo : DIREN

* L'objectif de sensibilisation et le constat que la réduction de la vulnérabilité doit encore étre expliquée et valorisée
incitent a mettre en place des opérations pilotes qui aideront a lancer une dynamique et a faire connaitre des
exemples rhodaniens réussis. Des actions thématiques a plus large échelle permettront la définition, par I'étude et
I'expérimentation, des mesures de réduction de la vulnérabilité les plus adaptées.

Il faut enfin noter que, si des mesures pérennes peuvent et doivent étre mises en ceuvre pour réduire la vulnérabilité,
celle-ci passe aussi par une meilleure réaction quand survient une inondation grace a I'anticipation (mises hors d'eau,
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Des opérations de labellisation de bonnes
pratiques seront initiées avec soutien
financier, direct ou indirect : prét, etc.
(voir “développer une culture du fleuve et
une conscience du risque”).

Réduire la vulnérabilité des
réseaux et services publics
afin de garantir la continuité
du service public et diminuer
les dommages

De par les services qu'ils apportent ou
dont ils sont tributaires, les réseaux sont
au cceur d'un systéme qu'on doit prendre
en compte pour réduire la vulnérabilité.
Ils peuvent étre un facteur important
d'aggravation des dommages aux autres
enjeux (autres réseaux, entreprises).
Dans le cas des réseaux, le lien avec la
gestion de crise est trés important : ils
sont atteints rapidement, un impact
localisé a des répercussions sur
I'ensemble du réseau (impact plus large
que la zone inondée), ils conditionnent
pour partie I'efficacité des secours (acces,
communication, sécurité).
Trois réseaux sont particulierement
stratégiques car ils sont nécessaires au
fonctionnement de tout ou partie des
autres : les routes, I'électricité et les
télécommunications.
Deux degrés de travail sont donc a
prendre en compte :
- importance des réseaux pour la gestion
de crise, qui se mesure par le service
rendu (service minimum, exploitation en
mode dégradé) ;

réduction plus générale de Ila
vulnérabilité dans une approche
économique, qui se mesure par le service
rendu et les colits des impacts (directs :
endommagement de matériel, et
indirects: pertes d'exploitation, colts des
solutions de compensation...).
Ces deux niveaux de travail ne peuvent
cependant pas étre disjoints car ils
relevent des mémes analyses et solutions
techniques, avec des niveaux d'objectifs

Réduire la vulnérabilité

différents.

Les établissements sensibles,
établissements qui, par le nombre de
personnes recues, la sensibilité des
populations fréquentant ['établissement
et leur fonction (écoles, creches, foyers
pour handicapés, hopitaux...), présentent
un risque non négligeable en «cas
d'inondation, seront recensés. Un

programme d'actions pluriannuel
permettant de traiter l'ensemble des
établissements concernés en
commencant par les plus prioritaires sera
établi ; les gestionnaires de ces
établissements sensibles seront

accompagnés sur le principe d'opérations
collectives pour réaliser les diagnostics,
mettre en place ou améliorer les plans de
secours interne et mettre en ceuvre les
opérations de réduction de la
vulnérabilité.
Les actions du plan Rhéne sont donc :

développer la mise hors d'eau des
réseaux de transports, d'énergie, de
télécommunication et de vie et de leurs
stations ou centraux ; en lien avec le volet
«ressource et qualité des eaux», un effort
immeédiat sera fait sur les STEP et réseaux
d'EU et d'AEP ;

rechercher la mise hors d'eau des
services participant aux secours ;

recenser les établissements sensibles
vulnérables, les traiter en définissant des
priorités.

Eviter les effets dominos
(pollution des eaux ou risques
technologiques) en prenant les
dispositions requises au sein des
entreprises

De nombreuses entreprises sont
installées dans le lit majeur du Rhone.
Une réflexion méthodologique sera
menée pour chiffrer et réduire les risques
industriels induits par les inondations.
Action en lien avec I'objectif de
prévention des pollutions accidentelles
du volet «qualité des eaux» du plan
Rhoéne.

ACTIONS PHARES

organisation..). Ce théme est donc trés lié au dernier objectif sur la culture du risque et la gestion de crise.

Il s’agit d'apprécier les possibilités de maintien et développement des personnes et activités et d'étudier les mesures
individuelles et collectives de réduction de la vulnérabilité, pouvant étre y compris des délocalisations dans les cas
les plus difficiles.
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Programme d'intervention

Savoir mieux vivre
avec le risque*

Toute stratégie doit admettre que, méme
si des avancées significatives sont faites
pour réduire l'aléa ou la vulnérabilité, il
faut un jour ou l'autre faire face a un
nouvel événement exceptionnel. Pour
mieux vivre avec le risque, en période
d'accalmie, il convient de s'y préparer par
I'information et la formation préventive,
en développant la connaissance du risque
et en suivant l'efficacité des actions de
prévention, en élaborant des plans de
secours. Vivre avec le risque c'est aussi
anticiper l'arrivée de |'événement par la
prévision et gérer la crise.

Ce champ d'actions repose sur la
mobilisation de tous les acteurs du risque
pour lequel des opérations devront étre
pérennisées habitants des zones
inondables, acteurs économiques,
gestionnaires du fleuve et des réseaux,
gestionnaires des affluents, maitres
d'ouvrage..., chacune de ces catégories
d'acteurs faisant l'objet d'opérations de
sensibilisation différentes.

Pérenniser l'implication
des acteurs

Organiser les liens entre acteurs et
mutualiser les compétences

La mise en ceuvre de la stratégie implique
la formalisation des actions au sein d'un
territoire pertinent sous la forme d'un
plan de gestion permettant la
contractualisation entre partenaires.
Cette mise en ceuvre globale nécessitera
une coordination de I'ensemble des
maitres d'ouvrages concernés et une
articulation temporelle avec les actions
régaliennes de I'Etat.

Pour toutes les catégories d'acteurs
identifiés et concernés par la prévention
des inondations, des systémes
d'information et de débat (comprenant
des instances, des adresses, des
supports, un fonctionnement périodique)
devront étre institutionnalisés, en
particulier = mais pas seulement,
concernant les liens a établir entre
gestionnaires pour maintenir la
cohérence d'ensemble. Une analyse des
besoins de chaque type d'acteur devra
donc étre effectuée pour définir les
actions a mettre en ceuvre sur ce champ
important en lien étroit avec le suivi et
I'évaluation des actions.
Sur ce théme, le plan Rhone s’attachera a:
promouvoir la constitution de maitres
d'ouvrages permettant de gérer les
inondations voire de gérer le fleuve et le
lit majeur sous tous ses aspects
(restauration écologique...),
- Ssoutenir les maitres d'ouvrages et les
structures d'animation locales (cf. volet C
des contrats de riviéres),
- mutualiser les retours d'expérience sur
I'ensemble du fleuve et de ses affluents
affluents (CTC, correspondants, faire
vivre des réseaux..) en liaison avec le
MEDD, ainsi que sur les autres grands
fleuves francais ou étrangers.

Organiser les solidarités locales

La solidarité spatiale requiert a minima
I'établissement et le respect de regles
communes et partagées sur la répartition
des eaux, entre zones qui stockent pour
écréter la crue et zones protégées, ou
entre rives pour la répartition des eaux
débordant des ouvrages de protection.

A défaut d'un niveau de protection
identique, qui ne se justifie pas si les
enjeux sont différents, les régles de
partage des eaux doivent étre connues et
acceptées.

Cette solidarité spatiale s'accompagne
d'une solidarité financiere : les servitudes
de sur inondation sont prises au bénéfice
de certaines collectivités qui indemnisent
propriétaires et occupants des zones sur
inondées.

* || s'agit de permettre a chacun de devenir acteur face au risque, ce qui suppose la connaissance des risques, la
compréhension du fonctionnement du fleuve, la préparation a la crise et une alerte efficace.
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Savoir mieux vivre avec le risque

Au-dela de ce volet réglementaire, il serait
envisageable de constituer des structures
intercommunales a I'échelle de territoires
pertinents permettant des péréquations
financieres entre collectivités.

La constitution d'un établissement public
territorial de bassin (EPTB) sur le Rhone
représentatif de I'ensemble  des
collectivités concernées, doté alors de
ressources propres, serait une réponse
possible a cette question. Son articulation
avec les structures existantes en
particulier sur les affluents méritera un
examen attentif.

Etudier un régime, voire un statut
particulier, pour les communes situées en
zone d'expansion des crues (ZEC) ou pour
les populations de ces ZEC.

Un groupe de travail sur la situation
particuliere des personnes et des biens
situés dans les ZEC, le contenu des
mesures proposées et leurs implications
juridiques sera mis en place.

Suivre et évaluer les effets des actions
Pour disposer d'un outil mobilisateur
d'aide au pilotage du volet inondation du
Plan Rhone qui permettre la coordination
des actions, [|’évaluation financiere
I'information des partenaires, un tableau
de bord, accessible sur Internet sera
constitué sur la base des fiches actions en
identifiant les objectifs et les indicateurs
pertinents

Une évaluation formelle au bout de cinqg
ans (2010) de la validité des méthodes et
de l'efficacité des actions permettra de
réorienter éventuellement le Plan

Donner a tous la possibilité
d'étre acteur face au risque

Développer la connaissance du risque par
une meilleure connaissance des
phénomeénes, des enjeux exposés et par
le retour d'expérience des évenements.

Il s'agit notamment de tirer les
conséquences et les enseignements de la
conférence de consensus sur le débit de

T
==

la crue de 2003 a Beaucaire :

améliorer et garantir la qualité de
I'hydrométrie de crue, affiner la
compréhension des phénomenes de
formation des crues,

mettre a disposition les données,
notamment aux maitres d'ouvrages dans
le cadre des principes directeurs de la
stratégie : diffusion des données EGR,
conventions avec autres partenaires, etc.

mettre au point et diffuser les outils
permettant de comprendre et de simuler
le fonctionnement du fleuve : constituer
un MNT, un SIG, réaliser une modeéle
hydraulique en régime transitoire continu
sur l'ensemble du Rhone francais, de
facon a tester [I'efficacité des
aménagements envisagés,

construire un modeéle pluie-débit sur
I'ensemble du bassin du Rhone francais
pour connaitre les modalités de
contribution des différents sous-bassins,
- connaitre l'occupation des sols et des
dommages potentiels, mettre en place un
observatoire du risque permettant
d'intégrer la connaissance de I'évolution
de la vulnérabilité, etc.

:service n

0

crédit photo

ACTIONS PHARES

* L'information préventive reléve de la responsabilité de I'Etat et des collectivités locales, notamment des communes.
Cette information et cette sensibilisation contribuent a la définition d'une politique d'aménagement du territoire et
a un développement urbain et économique compatibles avec ce risque.
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DEVELOPPEMENT DURABLE

2/7

Programme d'intervention

Développer l'information préventive* des
populations

Pour étre comprise et efficace, toute la
chaine de [l'information doit étre
renforcée, jusqu'au public qui est
destinataire final. Chacun doit pouvoir
apprécier son niveau d'exposition au
risque

Indicateur a construire sur le nombre
d'habitant destinataire de l'information
préventive (nombre de DICRIM, nombre
de réunions communales, nombre de
repére de crue, nombre de batiments
faisant l'objet d'affichage, ou surface
urbaine concernée...), la qualité et la
quantité d'info accessible en tout point et
tout temps.

Les actions inscrites au plan Rhone :

Connaitre et faire connaitre le risque
par les atlas des zones inondables,
incluant les crues historiques, une
approche hydrogéomorphologique et
I'identification des repéres de crues

Aider les collectivités a développer
I'information des populations sur les
risques (information sur les plan de
secours, information des locataires et
acquéreurs, repéres de crues , DICRIM , et
publicité du DICRIM , affichage )

Aider les particuliers a s'approprier
I'information : affichage, balisage , accés
a | 'information , appui aux structures ou
organisation locale qui contribueront a la
diffusion de l'information.

Développer une culture du fleuve et une
conscience du risque

De nombreuses études et propositions
ont été faites par le passé pour enseigner
aux populations les comportements a
adopter en cas de crise. L'expérience des
catastrophes (voir les débats sur les
risques industriels apres Toulouse) a
montré depuis qu'aucune consigne ne
pouvait étre respectée si elle ne tenait pas
compte des pratiques installées.

L'expérience des inondations étant
récente, des études peuvent étre faite sur
la facon dont les populations I'ont vécue.

crédit photo : DIREN

Il s’agit donc de:

mieux connaitre la culture du risque
actuelle par un suivi quantitatif aupres de
la population et plus qualitatif aupreés des
relais d'opinions ou de populations cibles
(ex : scolaires),

développer les actions permettant de
faire évoluer ou de conforter cette culture
en prenant appui sur la culture du risque
existante pour généraliser des
comportements individuels et collectifs
appropriés, aussi bien en période de crise
que dans le domaine de la construction et
de l'urbanisme. Dans cette optique, on
cherchera a rendre visibles les actions de
réduction de la vulnérabilité (création
d'un label ?), et on développera des
travaux, démarches et outils spécifiques
sur la mémoire de l'inondation ;

chercher plus largement a retrouver
une proximité avec le fleuve, a travers les
différentes pratiques existantes ou a
construire. Cette culture du fleuve pourra
valablement se développer en s'appuyant
sur une meilleure reconnaissance de ce
que le Rhone apporte de bénéfique
(action en lien avec les autres volets du
plan Rhone).
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Savoir mieux vivre avec le risque

Mieux connaitre I'impact des inondations
sur les populations

Etudier les impacts sociaux et humains
des inondations : impacts
épidémiologiques, psychologiques,
impact sur la richesse des ménages;
observatoires des dommages subis et des
indemnités percues (travail avec les
assurances, les mairies...) ; retombées
positives (impact sur [|'économie,
impulsion pour la mise en ceuvre de
nouvelles politiques ...etc.).

Lorsque c'est nécessaire pour les crises
les plus graves, mettre en place un
accompagnement social permettant
d'apporter les secours matériels et
psychologiques.

Faire connaitre les dispositifs
d'indemnisation existants.

Favoriser l'acces a l'information de tous
auprés de centres de ressources.

Concertation, démocratie participative/
Communiquer sur les orientations et les
actions mises en oeuvre

Développer I'écoute des populations
nécessaire a la bonne compréhension des
problémes et au respect des situations
vécues, et apporter des réponses
concretes a leurs attentes (ce qui est
possible, ce qui ne I'est pas).

La communication des opérations devra
s'appuyer sur une connaissance a la fois
des représentations sociales en place sur
le fleuve, sur les inondations, sur
I'implantation en zone inondable... et de
la perception directe des événements
récents.

Elle s'appuiera sur des relais d'opinions :
associations, presse, éducation,
organismes publics autres, etc.

L'objectif sera également de donner une
information réguliére sur la vie autour du
fleuve intégrant le suivi et I'évaluation des
actions mises en ceuvre (chronique,...).
Un plan de communication permettra de
formaliser messages, cibles et vecteurs.

crédit photo : DIREN

ACTIONS PHARES
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Savoir mieux vivre avec le risque

Anticiper pour mieux
gérer la crise

Passer de l'annonce a la prévision des
crues

La réforme de l'annonce de crue, de la
responsabilité de I'Etat, a conduit a
regrouper les anciens services d'annonce
de crues en service de prévisions des
crues. Le découpage du territoire s'est
fait en respectant une logique
hydrologique*. L'objectif de la réforme
est de passer de I'annonce a la prévision
des crues, afin de gagner en capacité
d'anticipation pour gérer les crises. Ce
développement de la modélisation
utilisera en plus des données
hydrométriques, les données pluies
(pluviometre et radar) et les prévisions de
pluie de Météo-France.

De plus, le SCHAPI (service central
d'hydrométéorologie et d'appui a la
prévision des inondations) a Toulouse en
juin 2003 apporte un appui en temps réel
aux SPC pour les crues
méditerranéennes.

L'information sera communiquée a tous
les acteurs de la chaine d'alerte, ainsi
qu'au grand public, au travers de la carte
vigilance «crues» (alimentée par les SPC
et consolidée au niveau national par le
SCHAPI), qui indiquera le niveau de
vigilance (suivant 4 couleurs) sur les
troncons de cours d'eau surveillés par
I'Etat, avec des bulletins de suivi régulier
détaillant les prévisions et un acces
temps réel aux données hydrométriques.
Parallelement a la surveillance de certains
troncons, les SPC apporteront leur
expertise aux collectivités locales qui ont
mis en place ou qui désirent mettre en
place des dispositifs de surveillance sur
d'autres cours d'eau (a enjeux plus
localisés et ou en raison des temps de
réaction rapide, le déclenchement de
I'alerte directement par la collectivité est
plus efficace), en veillant a la cohérence
de ces dispositifs avec ceux de I'Etat et
mettront a leur disposition en temps réel

toutes les données disponibles qui leur
seront nécessaires.

Consolider et optimiser la chaine d'alerte

Disposer d'une alerte fiable (une bonne
alerte, au bon moment), est une
revendication centrale des élus et des
populations. En effet, une alerte fiable et
précoce permet d'éviter tout risque pour
les vies humaines et permet de limiter
considérablement les dommages.

L'alerte des autorités est a la charge de
I'Etat. Les Services de Prévision des Crues
établiront des cartes de vigilance des
cours d'eau. Ces cartes de vigilance
seront communiquées a tous les acteurs
de la chaine d'alerte via Internet.
Néanmoins l'alerte de la population reste
toujours a la charge de la commune
suivant la loi 2004-811 du 13 aolt 2004
de modernisation de la sécurité civile,
article 13. Le plan Rhone aidera les
collectivités a disposer et a diffuser une
alerte fiable

Mettre en cohérence les plans de secours
et de gestion de crise

Formaliser un plan de Secours
spécialisé inondations inter-zonal (PSSI).

Inciter a [I'élaboration des plans
d'évacuation et de secours et a la mise en
cohérence avec les «plans communaux de
sauvegarde» prescrits par la loi du 13
aolt 2004 relative a la sécurité civile.

- Mettre en place un tableau de bord des
plans communaux de sauvegarde (PCS)
en liaison avec le tableau de bord des
plans de prévention des risques
inondation (PPRI).

* Sur le Rhone, la compétence a été répartie principalement entre deux services, découpage principalement justifié
par la typologie des crues (crues méditerranéennes et cévenoles), parfois sans crue du Rhone amont :

- le service de prévision des crues Rhone amont Sadéne (jusqu'a la limite des départements Loire/Ardéche)

- le service de prévision des crues Grand Delta sur le Rhone aval et ses affluents.

Ce découpage permet d'avoir une analyse globale du Rhone et de ses affluents.

Les échanges d'information en temps réel entre ces 2 services, et également avec le SPC Alpes du Nord pour les
apports de I'lsére, permettront d'avoir une analyse globale des crues du fleuve Rhone. 22
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carte des services de prévision des crues

'} TERRITOIRES DES SPC <HTTP://WWW.INFOCRUES.NEW.FR>
DIRECTION

REGIONALE
DE L'ENVIRONNE!

RHONE-ALPES
IASSIN RHONE-MEDITERRANLE

Services de prévision des crues (SPC) et services supporis

Rhdne amont Sadne / DIREN Rhine-Alpes
Méditerranée Ouest / DDE Aude
Méditerranée Est / Météo France (Dir. SE)
Grand delta / DDE Gard
Alpes du Nord / DDE Isére
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DEVELOPPEMENT DURABLE

2/8 L'ensemble de ces actions se décline par
territoire pertinent sous forme d'un plan
de gestion.

Avant labellisation par le comité
directeur, ces plans de gestion devront
avoir été validés par le COPIL inondations.

Le territoire sur lequel la réflexion est la
plus avancée est le secteur du Rhone aval,
et en particulier le secteur a l'aval de

Beaucaire.
Limite des aménagements CNR 7
Légende : S e e i N ’ Niveaux de protection
Niveau de protection contre crues Rhine BEAUCAIRE actuels contre les crues
< 10 ans TARACOR du Rhéne
<50 ans
< 100 ans
= 100 ans
Limite de casier FOLIRGUES
mmm—  zone dépressionnaire B
: 1 Principales agglomérations i b ~
Digues & la mer i
% - p
"2 »
a-:‘ ]
AIGUES MORTES'
Stes MARIES DE LA MER
ALINS DE GIRALID, PORT St LOUIS
N

indépendant des choix techniques encore
a arréter, comprenait :

traitement des points bas dans la
traversée d’Arles,
- digues de protection rapprochée Nord
et Sud d’Arles,

décorsetage du Petit Rhone,

essentiellement a l'aval de ['écluse de
Saint-Gilles, et poursuite de
I'aménagement du Petit Rhone sur le
troncon A 54-écluse de Saint-Gilles,

Le plan de gestion global sur le Rhone
aval de Viviers a la mer sera examiné avec
I'ensemble des acteurs, pour arréter des
options précises d'ici la fin de I'année
2006 (présentation au COPIL).

Sur le secteur de Beaucaire a la mer, pour
lequel les réflexions sont plus avancées,
une premiére liste d'actions concretes
dont le colit est estimé a 150M€ a été
présentée au COPIL du 8 juillet. Ce
premier noyau dur d’actions a conduire,

amélioration des conditions
d’évacuation des eaux a la mer, y compris
I'augmentation des stations de pompage,
- déplacement du canal de Beaucaire.

Ce colt ne comprenait pas le
renforcement des digues entre Beaucaire
et Arles, ni le colit du renforcement des
ouvrages existants (quais d'Arles...), ni
les mesures de réduction de la
vulnérabilité ou de gestion de crise qui
doivent accompagner les travaux.

Ces chiffres résultent de premiéres estimations forfaitaires a ajuster en fonction des choix techniques et financiers
en particulier sur les niveaux de protection visés; ils sont donc approximatifs et visent un simple ordre de grandeur
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Concevoir des plans de gestion par territoire

Le volume de travaux identifiés*
aujourd'hui est estimé entre 250 et
350M€, qui se répartissent en :

80 a 120M€ de fiabilisation
(géotechnique et installation de
déversoirs) et de confortement du
remblai ferroviaire entre Beaucaire et
Arles. Ces colts résultent d'une étude
réalisée a la demande de I'administration
par RFF et SNCF.

60ME a 80OME de travaux de
fiabilisation de digues existantes
(renforcements, aménagements de
déversoirs...) englobant les « invariants »
du plan Camargue.

30M€ de travaux de fiabilisation
d'autres ouvrages existants (murs de
quais...).

- 10 a 30M€ de travaux de construction
de digues de second rang au plus prés de
l'urbanisation existante.

30M€ de travaux de « décorsetage »
(éloignement des digues pour recréer des
ségonaux) en particulier sur le petit
Rhone ou des travaux de libération des
ségonaux existants pour améliorer les
écoulements.

20M€ de travaux d'accompagnement
des eaux débordées a la mer.

10M€ de travaux permettant de
diminuer la durée de submersion des
zones inondées par les  crues
débordantes (en particulier confortement
des stations de pompage agricoles).

Des études sont en cours. Elles
permettront aprés concertation avec les
collectivités et les maitres d'ouvrages de
présenter au COPIL mi 2006 les options
précises (implantation et niveau des
digues, cote et emplacement des
déversoirs, en liaison avec les autres
mesures de réduction des dommages
potentiels...) et les montants
correspondants et le calendrier de
réalisation pour le secteur a l'aval de
Beaucaire.

Ces études pourront inclure Ila
réhabilitation de canaux dont le réle est
reconnu comme essentiel pour le
fonctionnement et le ressuyage des
zones d'expansion des crues. Par ailleurs,

considérant les risques liés a la
concomitance d'inondations par le Rhdne
et par la submersion marine, une
réflexion sera menée sur la prise en
compte des projets de prévention des
inondations par la mer.

D'ores et déja, le montant des travaux a
prévoir sur le secteur aval de Beaucaire
peut étre estimé a 300M€ d'ici dix ans
(2015).

Les grandes lignes des plans de gestion
sur le Rhéne amont et le Rhéne moyen
seront élaborées en liaison avec les
différents acteurs dans le courant de
I'année 2006.

Mise en ceuvre des actions

Pour étre prises en compte au titre du
plan Rhone, les actions devront s'inscrire
dans des démarches globales de gestion
concertée « labellisées Plan Rhone », pour
chacun des territoires pertinents, visant a
concilier restauration écologique et
prévention des inondations, et mettant en
ceuvre pour ce volet l'ensemble des
principes directeurs de la stratégie et
I'ensemble des champs d’intervention.
Chaque plan de gestion sera
contractualisé a I'image d'un PAPI et selon
les mémes principes (voir la circulaire
PAPI du 19 janvier 2005) avec un maitre
d'ouvrage chef de file et les principaux
financeurs (un méme plan de gestion
pourra se décliner en un ou plusieurs
contrats portant sur des parties de ces
territoires, pour tenir compte des
structures pertinentes de maitrises
d'ouvrage).

Ce contrat comprendra en particulier la
demande de fourniture d'une étude
argumentaire engageant les collectivités
en charge des SCOT et des PLU et
démontrant la prise en compte par ces
collectivités d' un aménagement futur du
territoire intégrant le risque inondation et
privilégiant le développement des zones
urbanisables en dehors des zones
inondables dans la mesure du possible.

* Les maitres d'ouvrages seraient le SYMADREM pour les travaux liés aux endiguements et a la gestion des crues, RFF
pour le renforcement du remblai ferroviaire, les différents maitres d'ouvrage des canaux pour le ressuyage des terres,
la société des autoroutes du sud de la France pour l'autoroute A54.
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2/9

Partenariat
avec la CNR

La CNR gére en tant que concessionnaire
de I'Etat la plupart des ouvrages jouant un
role dans la propagation et la gestion des
crues (ouvrages hydroélectriques,
systémes d'endiguement, déversoirs...).
L'essentiel des adaptations envisagées
dans la gestion actuelle des crues
(mobilisation différente des ZEC, voire
mobilisation de nouvelles ZEC, répartition
des débits entre canaux et troncons
court-circuités du fleuve...) concerne la
concession et leur mise en ceuvre
nécessite la modification de consignes
d'exploitation, voire de la concession elle-
méme (dans le cas d’adaptation des
ouvrages concédés).

La CNR sera sollicitée pour assurer la
maitrise d'ouvrage de toutes les
adaptations a conduire sur des ouvrages
concédés. Elle sera associée tres
étroitement a la définition des nouveaux
objectifs envisagés par I'Etat et discutés
au sein du COPIL inondations, en
particulier pour ceux qui pourraient
nécessiter la conclusion d'avenants a la
concession. Il pourrait méme étre
envisagé d'élargir le champ de Ila
concession a l'ensemble des ouvrages
permettant de gérer les crues.

Engagements
financiers de I’Etat

Le CIACT déc[dera du taux de
participation de I’Etat.

Concernant le corridor fluvial, les actions
devront s’inscrire dans une procédure
contractuelle.

Le financement par ['Etat serait
conditionné par un engagement sur la
prise en compte effective du risque
inondation dans I'aménagement du
territoire (fourniture de l'argumentaire
précité) et par I'adoption d'un PPRI sur le
bassin versant, les opérations devant étre
compatibles avec ce PPRI.

Pour les 2 premiéres années du plan
(2006 et 2007), qui recouvrent la période
de construction concréte de la stratégie
globale de prévention des inondations, et
qui sont nécessaires pour la fourniture
des argumentaires et la réalisation des
PPRI, le financement sera décidé au coup
par coup, en fonction de la compatibilité
des opérations prévues avec les futurs
plans de gestion.

Ces conditions d'aide dérogatoires
seraient maintenues pour les territoires
pour lesquels le retard d'adoption d'un
PPRI serait imputable a un délai de mise
en ceuvre par les services de I'Etat.

Sur les affluents*, les programmes
d'actions  “labellisés plan Rhone”
pourraient bénéficier des modalit